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Salva gogiaSvili. konkurenciis ekonomikuri politika da sakanonmdeblo 

praqtika saqarTveloSi. Tbilisi, gamomcemloba “inovacia”, 2009 w.100gv. 
 
 naSromSi gaanalizebulia konkurenciis ekonomikuri politikis Teoriis, 
konkurenciuli urTierTobebis ganviTarebisa da antimonopoliuri (sakonkurencio) 
kanonmdeblobis warmoqmnis etapebi, misi praqtikuli realizaciis problemebi 
saqarTveloSi. ganxilulia monopoliuri mdgomareobisa da monopoliuri 
saqmianobis roli Sesabamis sasaqonlo bazrebze konkurenciis SezRudvis 
TvalsazrisiT da maT mimarT sakonkurencio kanonmdeblobis sxvadasxva modelebis 
damokidebuleba. 
 ganxorcielebulia konkurenciisa da monopolizmis 
urTierTdapirispirebuli daxasiaTeba “sazogadoebrivi keTildReobisa” da 
“siRaribis” zrdisa Tu Semcirebis aspeqtSi. detaluradaa Seswavlili da 
kritikulad gaanalizebuli sabazro Zalauflebis koncentraciis donis zegavlena 
konkurenciis xarisxze; warmodgenilia koncentraciis koeficientebis gansazRvris 
meTodebi da sasaqonlo bazrebis “ranJirebis” konkretuli kriteriumebi. 
dasabuTebulia “sabazro” da bunebrivi monopoliebis sabazro qcevis monitoringisa 
da regulirebis aucilebloba; mocemulia maTi ganxorcielebis meqanizmi.  
 winamdebare gamokvlevaSi gansazRvrulia saqarTvelos konkurenciis 
ekonomikuri politikis da Sesabamisad, konkurenciuli kanonmdeblobis dadebiTi da 
uaryofiTi mxareebi evrokavSiris sakonkurencio samarTlebriv normebTan 
mimarTebaSi; warmoCenilia maTi roli da mniSvneloba konkurenciuli upiratesobisa 
da konkurentunarianobis miRwevis strategiaSi. 

didi adgili aqvs daTmobili saxelmwifos rols biznesis garemos 
srulyofis saqmeSi; kvlevis Tematikis specifikidan gamomdinare, gansakuTrebuli 
interesia gamovlenili konkurenciis politikisa da sakonkurencio kanonmdeblobis 
mniSvnelobisadmi biznesisaTvis qveyanaSi jansaRi pirobebis formirebisa da 
samewarmeo praqtikaSi arakeTilsindisieri konkurenciis faqtebis aRkveTis 
mimarTulebiT. 

wigni gankuTvnilia ekonomikuri politikis, konkurenciis Teoriisa da 
qarTuli sakanonmdeblo praqtikiT dainteresebuli mkiTxvelisaTvis. 
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         Shalva Gogiashvili. The Competition Economic Policy and Practice of Law in Georgia. 

Tbilisi, Publishing House „Innovation‟, July 2009, 100p. 

 

The study analyzes the stages of the theory of competition economic policy, development of the 

competition relations and establishment of the antitrust (competition) legislation and the problems of its 

practical application in Georgia. The study reviews the role of monopolistic position and monopolistic activity 

at relevant commodity market in terms of limitation of the competition and application of various models of 

competition legislation thereto. 

The comparative analysis of the competition and the monopolism is provided in terms of either 

growth or drop of the public welfare and the poverty. The influence of concentration of power upon the 

competition level is explored in details and analyzed in a critical manner; there are provided thereby the 

methods of determination of the concentration rate and the specific criteria of ranging the commodity markets. 

The necessity of monitoring the market behaviour and regulation of the „market‟ and natural monopolies is 

grounded and the mechanisms of their implementation are provided thereby. 

This study highlights the positive and negative aspects of the competition economic policy and 

respectively the competition laws of Georgia against the statutory norms of EU competition law. It also 

underlines their role and importance in the strategy of gaining the competition advantage and competitiveness. 

The study is focused on the state‟s role in perfection of the business environment; due to the 

specificity of question area, the special interest was paid to the importance of competition policy and 

competition legislation in terms of establishment of the fair business conditions in the state and prevention of 

the unscrupulous competition in the entrepreneurial practice. 

The book is intended for the readers interested in the economic policy, the competition theory and the 

Georgian legal practice. 
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  Sesavali 
 

 damoukideblobis miRwevisa da sabazro ekonomikur 

urTierTobebze gadasvlis aucileblobis Taobaze qveynis mier 

sajarod gacxadebuli kursis Semdeg saqarTveloSi dRis wesrigSi 

dadga ganviTarebis ekonomikuri modelis SerCeva da misTvis 

damaxasiaTebel  kriteriumebze dayrdnobiT saTanado ekonomikuri 

politikis ZiriTadi konceftualuri mimarTulebebis Camoyalibeba. 

bunebrivia, maTi praqtikuli gamoxatuleba da sistemuri, 

TandaTanobiTi realizacia mxolod Sesabamisi sakanonmdeblo bazis 

daCqarebuli formirebiT, aRmasrulebeli institutebis SeqmniT da 

maTi meSveobiT sakanonmdeblo  moTxovnebis sameurneo cxovrebaSi 

saswrafo danergviTa da SemdgomSi sistematuri monitoringiTa da 

Tanamimdevruli ganxorcielebiT iyo SesaZlebeli. 

 Tanamedrove ekonomikuri modelebis ZiriTadi gansxvavebebi 

sabazro urTierTobaTa sistemaSi saxelmwifos adgiliTa da roliT 

aris ganpirobebuli; miuxedavad moTxovna-miwodebis dabalansebaSi 

konkurenciis principebis ualternativo upiratesobisa sabazro 

ekonomikis yvela modelisaTvis, anglo-saqsuri modelebi, eyrdnobian 

ra “liberaluri bazris” koncefcias, maqsimalurad aTavisufleben 

sabazro meqanizms saxelmwifo Carevebisagan (rac ar niSnavs 

saxelmwifos mxridan  ZiriTadi, maT Soris ekonomikuri Sinaarsis 

funqciebis Sesrulebaze uaris Tqmas) da ekonomikis ganviTarebaSi e.w. 

stiqiuri, anu TviTregulirebis meqanizmisaTvis meti “ndobis” 

gamocxadebas uWeren mxars.  rac Seexeba sabazro ekonomikis e.w. 

germanul-Svedur, anu socialurad orientirebul modelebs, 

saxelwodebidan gamomdinarec Cans, rom saxelmwifo maqsimalurad 

cdilobs moaxdinos sabazro meqanizmis negatiuri Sedegebis 

koreqtireba sazogadoebis sxvadasxva fenis (ara marto konkurenciaSi 

gamarjvebulTa, aramed sazogadoebis socialurad SedarebiT susti 

da naklebad daculi nawilis)  socialuri interesebis 

gaTvaliswinebiTa da sasargeblod. cxadia, am SemTxvevaSic ar xdeba 
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sabazro ekonomikis mTavari mastimulirebeli berketis – 

konkurenciis mniSvnelobis ignorireba. 

 mniSvnelovania aRiniSnos, rom nebismieri sazogadoebisaTvis 

aucilebelia garkveuli wesrigi, rac unda CaiTvalos saxelmwifos 

arsebobis aucileblobis dasabuTebis erT-erT ZiriTad argumentad 

da pirobad. cxadia, saerTo wesrigSi udides rols asrulebs 

ekonomikuri wesrigi, romelic sabazro ekonomikisaTvis sxva 

araferia, Tu ara konkurenciuli wesrigi. aRniSnulidan gamomdinare, 

qveynis saerTo ekonomikur politikaSi, Tu es qveyana sabazro 

urTierTobebs eyrdnoba, gadamwyvet rols asrulebs konkurenciis 

ekonomikuri politika, anu konkurenciuli wesrigis politika.  

 sainteresoa gavixsenoT, rom socializmis “politikuri 

ekonomiisaTvis” miuRebeli iyo konkurenciisTvis raime formiT 

wesrigis funqciis miniWeba da konkurenciis gverdiT yovelTvis 

anarqiis epiTeti moixseneboda. rac Seexeba ekonomikaSi saxelmwifos 

Carevis zomas, igi maqsimalurad izrdeba xolme ekonomikuri 

krizisebisa da depresiis periodSi da Sesabamisad matulobs 

j.keinsisa da keinsianelTa momxreebis ricxovneba rogorc 

saxelmwifo xelisuflebis organoebSi, ise mecnier-ekonomistebSi. 

ekonomikuri aRmavlobis wlebSi ki piriqiT - izrdeba m.fridmanis 

momxreTa ricxovneba, romlebic ekonomikaSi saxelmwifos maqsimaluri 

Caurevlobis princips eyrdnobian da ekonomikur ganviTarebaSi 

warmoqmnil disproporciaTa mizezebs saxelmwifos mxridan sabazro-

ekonomikur meqanizmSi araadeqvaturi CareviT da regulirebiT xsnian. 

 samwuxarod, saqarTveloSi arc sabazro ekonomikaze gadasvlis 

sawyis stadiaze da arc SemdgomSi dRemde ar momxdara oficialuri 

deklarireba ganviTarebis SerCeuli ekonomikuri modelis Sesaxeb. 

Tumca, ekonomikuri politikis calkeuli fragmentebis, miznobrivi 

programebisa da indikatiuri gegmebis analizis safuZvelze SeiZleba 

davaskvnaT, rom qveynis ekonomika Tavdapirvelad Tavis ganviTarebaSi 

ufro socialurad orientirebuli modelis principebs eyrdnoboda, 

xolo SemdgomSi, rodesac ganxorcielda radikaluri reformebi 

ekonomikis liberalizaciisa da deregulirebis mimarTulebiT, 

upiratesoba mieniWa liberaluri sabazro modelis moTxovnebs. 
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 radgan konkurencia da jansaRi konkurenciuli garemo kerZo 

sakuTrebasTan erTad warmoadgens sabazro ekonomikuri 

urTierTobebis “xerxemals” da mTavar mastimulirebel Zalas, im 

upirvelesi normatiul-sakanonmdeblo aqtebis nusxaSi, romlebic 

saqarTveloSi 1991-1992 wlebis cnobili movlenebis Semdeg 

saparlamento saqmianobis aRdgenamde saxelmwifo sabWom 

daCqarebulad miiRo ukve 1992 wlis dasawyisSi, iyo dekreti 

“monopoliuri saqmianobis SezRudvisa da konkurenciis ganviTarebis 

xelSewyobis Sesaxeb”, romelic 1996 wels sakonkurencio kanonis 

miRebade asrulebda saqarTvelos ekonomikaSi konkurenciuli 

urTierTobebis ganmsazRvreli da maregulirebeli dokumentis rols. 

es dekreti, xolo 1996 wlidan kanoni “monopoliuri saqmianobisa da 

konkurenciis Sesaxeb” gansazRvravdnen qveynis konkurenciuli 

ekonomikuri politikis ZiriTad mimarTulebebs, sakonkurencio 

garemos formirebisa da dacvis meqanizms, uzrunvelyofdnen 

momxmarebelTa farTo wris interesebisa da uflebebis  

gaTvaliswinebas. maT garkveuli roli ekisrebodaT privatizebis 

procesis paralelurad ekonomikis demonopolizebis 

ganxorcielebaSi. vinaidan saqarTvelos sakonkurencio 

kanonmdeblobis SemuSavebisas gaTvaliswinebul iyo aRniSnul 

sferoSi arsebuli msoflio gamocdileba, miuxedavad rigi 

naklovanebebisa da xarvezebisa, romelTa Sesaxeb miuTiTebdnen 

rogorc qarTveli, ise ucxoeli eqspertebi, mTlianobaSi iTvleboda 

progresul kanonmdeblobad, romlis meSveobiTac SesaZlebeli iyo 

sakonkurencio politikis sayovelTaod aRiarebuli normebis 

efeqturi realizacia. samwuxarod, 2005 wels ganxorcielebulma 

sakanonmdeblo da instituciurma reformam konkurenciis sferoSi 

marTalia Seavso igi iseTi mniSvnelovani mimarTulebiT, rogoricaa 

saxelmwifo daxmarebebi, magram imavdroulad ignorireba moaxdina 

rigi umniSvnelovanesi sakonkurencio normebisa da debulebebisa, 

ramac faqtobrivad miaxloebis nacvlad daaSora qveynis 

sakonkurencio kanonmdebloba evrokanonmdeblobas, romelTan 

harmonizaciac saqarTvelos oficialurad deklarirebul 

prioritetad da miznobriv kriteriumad aqvs miCneuli. aman cxadia, 
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SeuZlebeli gaxada sakonkurencio urTierTobaTa saTanadod 

regulireba da konkurenciuli garemos formireba e.w. 

araregulirebad, konkurenciul sferoebSi. amgvar situacias xels 

uwyobs is garemoebac, rom konkurenciis sferoSi moqmedi mTavari 

sakonkurencio organo – Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis 

saagento rogorc uflebrivad, ise instituciur-struqturulad 

mniSvnelovnad dakninebulia da misTvis aucilebel 

uflebamosilebaTa miniWebisa da saxelmwifo xelisuflebis mxridan 

maqsimaluri mxardaWeris gareSe faqtobrivad SeuZlebeli iqneba 

qveyanaSi monopolizmis winaaRmdeg realuri brZola. ufro metic, 

dRevandeli mdgomareobiT Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis 

saagentos ar Seswevs Zala da kanonmdeblobiT arc saimiso 

uflebamosileba gaaCnia, rom ganaxorcielos sasaqonlo bazrebis 

analizi sabazro koncentraciisa da monopolizaciis xarisxis 

dasadgenad, uromlisodac saerTod SeuZlebelia ara Tu 

monopoliuri saqmianobis akrZalva, aramed masze seriozulad 

msjelobac ki.  arada, sayovelTaodaa cnobili, rom saqarTvelos 

konstitucia krZalavs monopoliur saqmianobas da amasTan 

avaldebulebs xelisuflebas, raTa xeli Seuwyos konkurenciis 

ganviTarebas. Aamgvarad, konkurenciis sferoSi arsebul 

kanonmdeblobaSi Sesabamisi radikaluri cvlilebebis saswrafo wesiT 

momzadebisa da Setanis gareSe, adgili eqneba sakonstitucio normis 

aSkara Seusruleblobas da konkurenciis kanonmdeblobis 

konstituciasTan Seusabamobas, anu konfliqts konstituciasTan. 

 aqve aucilebelia aRiniSnos kidev erTi konfliqtis Taobaze. 

gavrcelebulia mosazreba, rom arsebobs konfliqti ekonomikuri 

wesrigis Semadgenel ZiriTad komponentebs Soris, anu konkurenciuli 

wesrigis politikasa da socialur politikas Soris. Znelia am 

mosazrebas ar daeTanxmo, vinaidan ekonomikuri wesrigis politika 

ganisazRvreba, upirveles yovlisa TanafardobiT konkurenciul 

wesrigsa da socialur wesrigs Soris. asignebaTa zrda socialur 

miznebze avtomaturad niSnavs konkurenciis Sedegebis gadasinjvas da 

Semosavlebis damatebiT gadanawilebas da piriqiT. magram absolutur 

maCveneblebSi am kanonzomierebas adgili aqvs mimdinare periodSi da 
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moklevadian perspeqtivaSi. rac Seexeba grZelvadian perspeqtivas, 

konkurenciis maqsimaluri waxaliseba da jansaRi konkurenciuli 

garemos xelSewyoba ganapirobebs resursebis efeqtian xarjvas, 

gamoSvebuli produqciisa da gaweuli momsaxurebis moculobis 

gadidebas da sazogadoebrivi keTildReobis zrdas. Sedegad, Seiqmneba 

gacilebiT Zlieri materialur-finansuri baza absolutur 

maCveneblebSi socialuri politikis warmarTvisaTvis im SemTxvevaSic 

ki, Tu procentuli Tanafardoba konkurenciul wesrigsa da 

socialur wesrigs Soris ar Seicvleba am ukanasknelis sasargeblod. 

amdenad, TandaTanobiT ekonomikuri zrdis parametrebis optimizaciis, 

dasaqmebis xelSemwyobi ekonomikuri politikis gatarebisa, 

sayovelTao sadazRvevo sistemis formirebisa, sapensio sistemis 

Camoyalibebisa da amoqmedebis paralelurad Tanafardoba 

ekonomikuri wesrigis politikis komponentebs Soris unda Seicvalos 

konkurenciuli wesrigis sasargeblod. es savsebiT bunebrivia, radgan 

sabazro ekonomikis erT-erTi umTavresi upiratesoba administraciul-

direqtiul modelTan mimarTebaSi swored konkurenciuli wesrigis 

arsebobaSi gamoixateba. amasTan, jansaRi konkurencia ganapirobebs 

resursebis optimalur gamoyenebas, sazogadoebrivi keTildReobis 

potenciuri “danakargebis” (sikeTe, romelic SesaZlebelia Seiqmnas, 

magram ar iqmneba sabazro koncentraciis maRali donisa da 

Sesabamisad monopolizaciis xarisxis zrdis gamo) Tu srul 

likvidacias ara, maqsimalurad Semcirebas mainc.  

 konkurenciuli wesrigis dasamyareblad ki aucilebelia 

Camoyalibdes qveynis sakonkurencio politikis ZiriTadi 

mimarTulebebi rogorc moklevadiani, ise saSualovadiani da 

SedarebiT grZelvadiani perspeqtivisaTvis. seriozuli yuradReba 

unda daeTmos am politikis saerTaSoriso aspeqtebs saerTaSoriso 

konkurenciis specifiuri Taviseburebebebis gaTvaliswinebiT, 

samamulo produqciis konkurentunarianobis amaRlebisa da msoflio 

bazarze misi SeRwevisa da damkvidrebis interesebidan gamomdinare. 

cxadia, gansakuTrebuli mniSvneloba unda mieniWos qveynis bazarze 

konkurenciuli garemos formirebasa da mis saTanadod dacvas. sadao 

araa, rom bolo periodSi ucxouri kapitalis mosazidad da 
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investirebisaTvis gaCaRebul konkurenciul brZolaSi gadamwyvet 

upiratesobas iReben is qveynebi, romelTa sakonkurencio politika, 

konkurenciuli kanonmdebloba da konkurenciuli garemo 

aradiskriminaciulia da Seesabameba saerTaSoriso standartebs. es 

sruliadac ar niSnavs, rom ucxouri investiciebisaTvis da ucxoeli 

mewarmeebisaTvis kanonmdeblobiT Seiqmnas ufro keTilsasurveli 

samewarmeo garemo (risi mcdelobac iyo Cvens qveyanaSi 12-14wlis win), 

vidre adgilobrivTaTvis. ubralod, aucilebelia Camoyalibdes 

zogadad biznesisa da investirebisaTvis maqsimalurad da erTnairad 

xelSemwyobi garemo rogorc adgilobrivi, ise ucxoeli 

investorebisaTvis.   

 winamdebare wignSi ganxilulia rigi konkretuli ekonomikuri 

problemebisa da ganviTarebis mimarTulebebisa, romlebic uSualod 

arian dakavSirebuli konkurenciis sferos; gaanalizebulia 

saqarTvelos antimonopoliuri politikisa da konkurenciuli 

kanonmdeblobis warmoqmnis da ganviTarebis dinamika; Sefasebulia 

Tanamedrove mdgomareoba konkurenciuli urTierTobebis Teoriisa da 

sakanonmdeblo praqtikis TvalsazrisiT; SedarebiTi analizis 

safuZvelze dasabuTebulia maTi srulyofis aucilebloba da 

warmodgenilia srulyofis ZiriTadi mimarTulebebi.        

             

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 13 

                                 Tavi 1. 

         monopoliuri mdgomareoba da monopoliuri saqmianoba;  
           saxelmwifo  regulirebis samarTlebrivi aspeqtebi 

 

naSromis am nawilSi gansazRvrulia konkurenciis ganviTarebis 

roli da mniSvneloba sabazro ekonomikis pirobebSi, dasabuTebulia 

monopoliuri saqmianobisa da arakeTilsindisieri konkurenciis 

akrZalvis, saxelmwifos mxridan konkurenciuli ekonomikuri 

politikisa da antimonopoliuri regulirebis sistemis SemuSavebisa 

da praqtikuli realizaciis aucilebloba. dasabuTebulia 

antimonopoliuri (konkurenciuli) kanonmdeblobis Seqmnis 

ekonomikur-samarTlebrivi aspeqtebi. 

warmodgenilia aRniSnuli kanonmdeblobis genezisi saqarTveloSi 

da konkurenciis, momxmarebelTa uflebebis dacvisa da reklamis 

sferoebSi saxelmwifos amocanebi da saqmianobis ZiriTadi 

mimarTulebebi, kanonmdeblobaTa aRsrulebisaTvis aucilebeli 

normatiul-samarTlebrivi bazis mokle daxasiaTeba (aq ZiriTadi 

yuradReba gamaxvilebulia saqarTvelos kanonze “monopoliuri saqmianobisa da 

konkurenciis Sesaxeb”, romelic qronologiuradac win uswrebda yvela sxva 

kanonebs, romlebic Sedian sakonkurencio kanonmdeblobaSi da romelic Tavisi 

SinaarsiT bevrad ufro adeqvaturad pasuxobda konkurenciis sferoSi aRiarebul 

saerTaSoriso normebsa da standartebs, vidre 2005 wlidan moqmedi kanoni 

“Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis Sesaxeb”)  

 

 

  

 

                 1.1. monopoliuri mdgomareobis cneba 

 

 sabazro urTierTobaTa sistemis regulireba, romlis 

formirebac xdeba dReisaTvis Cvens qveyanaSi, xorcieldeba rogorc 

stiqiurad, ise mizanmimarTulad. stiqiuri regulireba (anu 

TviTregulireba) efuZneba obieqtur ekonomikur kanonebs, pirvel 

rigSi ki moTxovna-miwodebis kanons. aRiarebulia, rom sazogadoebis 

socialur-ekonomikuri interesebis TvalsazrisiT am kanonebis 

zemoqmedebas yovelTvis ar moyveba sasurveli dadebiTi efeqti. 

amitom sabazro stiqiis negatiur gamovlinebaTa Semcirebis mizniT 
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aucilebelia TviTregulirebis koreqtireba da misi mizanmimarTuli 

zemoqmedebis zomebiT Sevseba. aseTi zegavlena xorcieldeba 

ekonomikis saxelmwifoebrivi regulirebis daxmarebiT, Aromlis erT-

erT mniSvnelovan saxes warmoadgens samarTlebrivi antimonopoliuri 

regulireba. misi umTavresi daniSnulebaa konkurenciis stimulireba, 

ekonomikuri procesebis monawileTa mxridan konkurentuli brZolis 

meqanizmis xelmyofi samarTalsawinaaRmdego saqmianobis Tavidan 

acileba da aRkveTa. mizezs, romelic ganapirobebs saxelmwifos 

mxridan antimonopoliuri regulirebis zomebis realizebas, 

warmoadgens sabazro urTierTobaTa konkurenciuli safuZvlebis 

mxardaWeris aucileblobisadmi sajaro interesi.  

 saxelmwifos mxridan konkurenciis mxardaWera obieqturad qmnis 

monopoliis ganviTarebis winapirobebs. amgvari paradoqsaluri 

urTierTkavSiri SemCneulia jer kidev ekonomikuri Teoriis 

klasikosebis mier, romlebic amtkicebdnen, rom monopoliis niSnebiT 

trestebis umravlesoba iqmneboda damoukidebel sawarmoTa SeerTebis 

gziT. amitom aucilebelia, rom saxelmwifom aramarto xeli Seuwyos 

keTilsindisier konkurencias, aramed aRkveTos iseTi ekonomikuri 

saqmianoba, romelic mimarTulia monopolizirebisa da 

arakeTilsindisieri konkurenciisaken.  

 axla ganvixiloT, Tu ras niSnavs monopoliuri mdgomareoba da 

monopoliuri saqmianoba, ra aqvT saerTo da riT gansxvavdebian 

erTmaneTisagan, raSi gamoixateba monopoliis negatiuri Tvisebebi da 

ra zomebi unda iqnes gatarebuli, rom ar SeizRudos konkurencia.  

 bazari, romelzec moqmedebs mxolod erTi gamyidveli, iwodeba 

monopoliad. monopoliuri Zalaufleba aseT gamyidvels saSualebas 

aZlevs SezRudos warmoeba da produqciis gamoSveba, aamaRlos fasi 

da amiT moaxdinos mogebis maqsimizireba. monopolistis amgvari 

moqmedeba ganapirobebs simdidris gadatanas momxmareblisagan 

gamyidvelisaken, amcirebs am ukanasknelis motivacias danergos 

siaxle warmoebaSi an gaadidos misi efeqtianoba. monopoliuri bazari 

xasiaTdeba Semdegi maCveneblebiT:  

- bazarze moqmedebs erTi gamyidveli; 

- gamyidvelis produqcia unikaluria, amitom momxmarebels ara 
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  aqvs saSualeba igi Secvalos raime sxva msgavsi saqonliT;  

- arsebobs mniSvnelovani barierebi, romlebic sxva firmebs ar 

 aZleven saSualebas Sevidnen am bazarze. aseve gaZnelebulia am 

 bazris datoveba (gamosvla). 

 am pirobebis codna mniSvnelovania gamyidvelis monopoliuri 

qcevis albaTobis prognozirebisas. Tumca, TavisTavad isini ar 

gansazRvraven /ar adastureben/ imas, rom aucilebelad eqneba adgili 

monopoliur qcevas Sesabamisi SedegebiT. 

 Tu monopolisti ar iyenebs fasobrivi diskriminaciis meTods, 

rac YTavis mxriv akrZalulia umravlesi qveynebis sakonkurencio 

kanonmdeblobiT, maSin produqciis raodenobis gadidebisas, igi 

iZulebuli iqneba SedarebiT dabali fasi daawesos ara mxolod 

damatebiT gamoSvebul produqciaze, aramed gasayidi saqonlis mTlian 

raodenobaze. anu monopolists damatebiTi gayidva SeuZlia  

ganaxorcielos fasebis SemcirebiT mTel gamoSvebul produqciaze.  

 monopolisti dgeba arCevanis winaSe - an gaadidos warmoeba da 

Seamciros fasi, anda gamouSvas saqonlis SedarebiT naklebi 

raodenoba ufro maRal fasad. bazarze gansakuTrebuli mdgomareoba 

gansazRvravs mis gadawyvetilebasac. monopoliuri mdgomareobis 

mqone ekonomikuri agenti, srulyofili konkurenciis pirobebSi 

faswarmoqmnis Sedegebis sapirispirod, rogorc wesi, mogebis 

maqsimizirebas axdens produqciis raodenobis SezRudvis da fasebis 

zRvrul danaxarjebze zemoT dadgenis saSualebiT. aq aucilebelia 

aRiniSnos, rom mogebis maqsimizireba fasebis zrdis saSualebiT 

araefeqturia, radgan momxmarebeli SeiZens produqciis SedarebiT 

nakleb raodenobas da Sedegad ekonomikuri agentis jamuri mogeba 

Semcirdeba. meores mxriv, monopolisti saqonlis gamoSvebas adidebs 

mxolod im donemde, sanam xdeba misi mogebis zrda. 

 ekonomikur TeoriaSi am debulebas mivyavarT Zalian 

mniSvnelovan daskvnamde. rogori Zalac ar unda gaaCndes 

monopolists bazarze, misi SesaZleblobebi fasebis gazrdis 

TvalsazrisiT SezRudulia realuri moTxovnis sididiT; anu 

sxvagvarad rom vTqvaT, monopolias ar SeuZlia daawesos imaze 

maRali fasi, vidre am saqonelze SeuZlia gadaixados momxmarebelma. 
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amdenad, TviT totalur monopoliur Zalauflebasac ki ar SeuZlia 

mudmivad iarsebos, radgan grZelvadiani periodisTvis yovelTvis 

gamoCndeba am saqonlis raime efeqturi Semcvleli da momxmarebeli 

gadaerTveba mis moxmarebaze. amgvarad, ekonomikur TeoriaSi 

xazgasmulia, rom monopoliuri Zalaufleba absoluturs ar 

warmoadgens da laparaki SeiZleba mxolod misi donisa da xarisxis 

Sesaxeb. 

 aucilebelia aRiniSnos, rom dReisaTvis realuri bazrebi 

imyofebian or ukiduresobas, anu srulyofil konkurenciasa da 

monopolias Soris. ekonomikursa da iuridiul literaturaSi 

“monopoliuri (dominirebuli) mdgomareoba” gamoiyeneba firmis, 

gaerTianebis an organizaciis iseTi gansakuTrebuli mdgomareobis  

mimarT konkurentul sasaqonlo bazarze, romelic mas aZlevs 

SesaZleblobas gadamwyveti zegavlena moaxdinos bazarze saqonlis 

brunvis saerTo pirobebze /daTrgunos konkurencia, areguliros 

miwodebaTa moculoba da pirobebi, gansazRvros fiqsirebuli fasebi, 

riTac zians ayenebs momxmarebels/ an gaarTulos am bazarze sxva 

ekonomikuri agentebis SeRweva. sxva sityvebiT rom vTqvaT, ekonomikur 

agents monopoliuri (dominirebuli) mdgomareoba ukavia, Tu mas am 

saqonlis bazarze SeuZlia imoqmedos, ZiriTadad konkurentebisagan 

damoukideblad, anu Tu mas gaaCnia “Zalaufleba” bazarze. 

 sasaqonlo bazari, sadac moqmedebs monopoliuri 

(dominirebuli) mdgomareobis mqone ekonomikuri agenti, rogorc wesi, 

warmoadgens oligopolias, radgan iq moqmed ekonomikur agentTa 

ricxvi mcirea. magram igi asimetriuli oligopoliaa imis gamo, rom 

monawile firmebi umravles SemTxvevaSi ar warmoadgenen daaxloebiT 

erTi zomisasac ki.  

 monopoliuri (dominirebuli) mdgomareobis ganmsazRvrel 

faqtorebs warmoadgenen sabazro wili, bazarze SeRwevis barierebi 

da mowinaaRmdegeTa SesaZlo reaqcia. saWiroa aRiniSnos, rom 

TavisTavad didi sabazro wilis arseboba, anda ekonomikuri agentis 

monopoliuri (dominirebuli) mdgomareoba ar ganixileba da arc 

SeiZleba ganixilebodes rogorc kanonsawinaaRmdego, ramdenadac 

sabazro ekonomikis pirobebSi TiToeuli metnaklebad ambiciuri 
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ekonomikuri agentis bunebrivi swrafva warmoebis masStabebis zrdisa 

da mogebis maqsimizirebisaken, warmatebis SemTxvevaSi iwvevs maT 

monopoliur (dominirebul) mdgomareobas bazarze. miT umetes iseT 

mcire zomis qveyanaSi, rogoric saqarTveloa, sadac umravles 

kapitaltevad samrewvelo xasiaTis dargebSi praqtikulad 

SeuZlebelia konkurenciis jerovani ganviTareba. 

 saqarTveloSi, iseve rogorc umravles sabazro ekonomikis 

mqone qveynebSi, kategoriulad ikrZaleba ekonomikuri agentis 

monopoliuri saqmianoba. es ukanaskneli ki saqarTvelos kanonis 

“monopoliuri saqmianobisa da konkurenciis Sesaxeb” Sesabamisad 

iseTi saqmianobaa, romelic ekonomikur agents saSualebas aZlevs 

arsebiTi gavlena moaxdinos sasaqonlo bazarze 

urTierTSenacvlebadi /konkurentuli/ saqonlis sabazro fasze da 

SezRudos konkurencia. 

 radgan monopoliuri saqmianobis potenciuri SesaZlebloba 

gaaCnia mxolod monopoliuri /dominirebuli/ mdgomareobis mqone 

ekonomikur agentebs, isini konkurenciis organoebis gansakuTrebuli 

interesis sferoSi unda imyofebodnen da maTi saqmianoba mudmivi 

monitoringis sagans warmoadgendes, raTa ar moxdes am mdgomareobis 

borotad gamoyeneba da ar ganxorcieldes monopoliuri saqmianoba 

konkurenciis aRkveTis an SezRudvis xarjze. 

 calke aRniSvnas saWiroebs iseTi bazari, sadac ar arsebobs 

konkurencia da arc SeiZleba arsebobdes. esenia e.w. bunebrivi 

monopoliebi, anu “sasaqonlo bazris iseTi mdgomareoba, rodesac am 

bazarze moTxovnilebis dakmayofileba warmoebis teqnologiuri 

Taviseburebebidan gamomdinare /warmoebis masStabebis gafarToebis 

Sesabamisad produqciis erTeulze sawarmoo danaxarjebis arsebiT 

SemcirebasTan dakavSirebiT/ ufro efeqturia konkurenciis 

ararsebobis pirobebSi, xolo bunebrivi monopoliis subieqtebis mier 

warmoebuli saqoneli SeuZlebelia moxmarebisas Seicvalos sxva 

saqonliT, ris gamoc moTxovnileba bunebrivi monopoliis 

produqciaze, sxva saxis saqonelze moTxovnilebasTan SedarebiT, 

naklebad aris damokidebuli am saqonlis fasis cvlilebebze. 

arakonkurenciul sferoebSi momxmarebelTa uflebebisa da sxva 
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konkurenciuli dargebis ekonomikur agentTa uflebebis dacvis 

mizniT bunebrivi monopoliis subieqtebi saqarTveloSi imyofebian 

dargobrivi erovnuli maregulirebeli komisiebis (adre ki  aseve 

saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris) mudmivi zedamxedvelobisa 

da regulirebis qveS, romlebic axorcieleben upirveles yovlisa 

koordinirebul satarifo politikas (bunebrivi monopoliebisa da e.w. 

“sabazro monopoliebi”-s Taobaze ufro qvemoT, calke 3.2 

ganyofilebaSi iqneba msjeloba). 

 

 

 

1.2. konkurenciuli garemosa da momxmarebelTa uflebebis  

          dacvis  organizaciul-samarTlebrivi baza 

 

 qveyanaSi jansaRi konkurentuli garemos Seqmnisa da 

SenarCunebisaTvis, aseve momxmarebelTa uflebebis jerovani 

dacvisaTvis aucilebelia saTanado organizaciul-samarTlebrivi 

bazis formireba da Semdgomi srulyofa sabazro reformebis 

Sesabamisad.  

  konkurenciul kanonmdeblobas safuZveli Caeyara aSS-Si 1890 

wlidan Sermanis aqtis miRebiT. misi Seqmna moamzada ekonomikuri da 

samarTlebrivi xasiaTis mizezebma. ekonomikuri TvalsazrisiT 

antimonopoliuri /antitrestuli, konkurenciuli/ kanonmdeblobis 

warmoqmna ganapiroba kapitalisturi meurneobis ganviTarebaSi 

momxdarma xarisxobrivma cvlilebam - Tavisufali konkurenciis 

epoqis monopoliuriT Secvlam. monopoliuri gaerTianebebis - 

trestebis Seqmnisa da saqmianobis dasawyisSive cxadi gaxda maTi 

damangreveli zemoqmedeba rogorc ekonomikaze, ise sazogadoebis 

politikur mdgomareobaze. kanoni aSS-is kongresma miiRo amerikuli 

sazogadoebriobis da upirveles yovlisa fermerebisa da mcire 

biznesis warmomadgenelTa mxridan Zlieri dawolis Sedegad, 

romelTac gauCndaT safuZvliani SiSi kompaniaTa mcire jgufis 

xelSi sabazro Zalauflebis koncentraciis gaZlierebis mimarT, 
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raSic xedavdnen safrTxes mewarmeobisa da saerTod 

demokratiisaTvis.  

 kanonmdeblobis warmoSobis meore ZiriTadi mizezi aixsneba 

zogadi samoqalaqo samarTlis garkveuli SezRudulobiT da im 

faqtiT, rom mxolod samoqalaqo samarTlis normebze dayrdnobiT 

monopolizebis procesebis saxelmwifoebrivi regulirebis zomebi 

aSkarad araadeqvaturi da arasakmarisi iyo. es ki moiTxovda 

konkurentuli samarTlis gamoyofas samoqalaqodan da yuradRebis 

maqsimalur koncentrirebas konkurenciis sakiTxebze.  

 ganvlili TiTqmis 120 wlis ganmavlobaSi TviT aSS-Si 

antitrestuli kanonmdebloba xarisxobrivad Seicvala, igi ufro 

moqnili da mizanmimarTuli gaxda da SeiZina sistemuri xasiaTi. 

umravles qveynebSi sakonkurencio kanonmdebloba warmoadgens 

normatiul-samarTlebrivi aqtebis kompleqss, romelic miRebulia 

konkurenciuli politikis gatarebis mizniT. es ukanaskneli ki Tavis 

mxriv aris urTierTdakavSirebuli zomebis sistema, romelsac 

saxelmwifo axorcielebs monopolizmis SezRudvis, konkurenciis 

ganviTarebisa da momxmarebelTa dacvis mizniT.  

 sakonkurencio kanonmdebloba, rogorc wesi, moicavs 

monopoliuri saqmianobisa da arakeTilsindisieri konkurenciis 

regulirebis sam ZiriTad zomas /proceduras/: SemzRudavs, 

gamafrTxilebels da aRmkveTs.  

 aSS-is Semdeg sxvadasxva dros sakonkurencio kanonmdebloba 

miRebul iqna msoflios bevr qveyanaSi. iaponiaSi amerikuli 

saokupacio xelisuflebis iniciativiT SemuSavebuli kanoni kerZo 

monopoliebis akrZalvis Sesaxeb miRebul iqna meore msoflio omis 

Semdeg, kerZod 1947 wels. misi miReba iaponuri “ekonomikuri 

saswaulis” mniSvnelovan xelSemwyob faqtorad iqca.  

 dReisaTvis sabazro ekonomikis umravles qveynebs aqvT TavianTi 

sakonkurencio wesebi: dasavleT evropis saxelmwifoebSi isini 

gaerTianebulia cnebaSi “konkurenciuli samarTali”, aSS-Si 

gamoiyeneba antitrestuli, xolo dsT-s qveynebSi – antimonopoliuri 

kanonmdebloba.  



 20 

 unda aRiniSnos, rom sakonkurencio erovnuli modelebi 

gansxvavdebian ara marto terminologiiT, aramed Tavisi 

mimarTulebiT, SinaarsiT, procesualuri da sxva aspeqtebiT.  

 Cveulebriv ansxvaveben sakonkurencio kanonmdeblobis amerikul 

da evropul modelebs. pirveli maTgani /misi yvelaze naTeli 

gamovlinebaa aSS-is antitrestuli kanonmdebloba/ gamodis yvela 

monopoliis apriorulad arasamarTlebriobis principidan. 

antitrestul kanonmdeblobaSi CarTulia agreTve normebi 

arakeTilsindisieri konkurenciis Sesaxeb. es modeli, garda aSS-isa, 

moqmedebs kanadaSi, iaponiaSi, argentinaSi.  

 sakonkurencio kanonmdeblobis evropuli modeli mimarTulia 

monopoliuri /dominirebuli/ mdgomareobis borotad gamoyenebis da 

saerTod monopoliuri saqmianobis winaaRmdeg, monopoliebze 

zedamxedvelobisa da kontrolis uzrunvelyofisaken; amasTan, TviT 

monopoliebi ar iTvlebian aramarTlzomierad. normebi 

arakeTilsindisieri konkurenciis Sesaxeb evropul modelSi 

gamoyofilia calke, damoukidebel nawilad /calke kanonis 

regulirebis sferod/. aRniSnuli modeli gamoiyeneba did britaneTSi, 

safrangeTSi da evropis rig qveynebSi, aseve avstraliaSi, axal 

zelandiaSi da samxreT afrikis respublikaSi. 

 Sualeduri mdgomareoba am or models Soris uWiravs germaniis 

antikartelur samarTals, romlis mixedviTac marTalia monopoliebi 

cxaddeba aramarTlzomierad, magram arsebobs gamonaklisebis didi 

ricxvi am principebidan. 

 aRiarebulia, rom sakonkurencio kanonmdeblobis praqtikuli 

realizebisas Camoyalibda procedurebis ori jgufi – 

administraciuli da sasamarTlos meSveobiT. administraciuli 

procedurebis CarCoebSi, romelic upiratesad gamoiyeneba iseT 

qveynebSi, rogoricaa germania, safrangeTi, belgia, ekonomikur 

agentebs Soris warmoqmnil davebs ganixilavs specialurad Seqmnili 

kompetenturi organo, romlis gadawyvetileba SeiZleba gasaCivrdes 

sasamarTloSi, xolo iseT qveynebSi (aSS, didi britaneTi, SvedeTi, 

espaneTi), sadac upiratesoba eniWeba sasamarTlo procedurebs, 

gadawyvetilebebs iReben uSualod sasamarTloebi. administraciuli 
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organoebi ixilaven saCivrebs, damrRvev mopasuxe mxares sTavazoben 

(mosTxoven) arakeTilsindisieri praqtikis nebayoflobiT aRkveTas, 

aRZraven saqmes sasamarTloSi. am organoebs ufleba aqvT gascen 

rekomendaciebi, romelTa Seusrulebloba SeiZleba gaxdes 

sasamarTlo ganxilvis safuZveli, aseve ganaxorcielon 

molaparakebebi dapirispirebul mxareebs Soris davebis 

dasaregulireblad.  

 saWiroa aRiniSnos, rom sakonkurencio kanonmdeblobis 

ganviTareba midis daaxloebisa da unificirebis gziT rogorc 

calkeul qveynebSi, romlebmac miiRes esa Tu is modeli, aseve 

gansxvavebaTa waSlis gziT sakuTriv am or models Soris.  

 ekonomikuri da samarTlebrivi cxovrebis internacionalizaciis 

fonze dRis wesrigSi dgeba konkurenciis wesebis, konkurenciis 

politikis erTiani normebisa da midgomebis Seqmnis aucileblobis 

sakiTxi. pirveli nabijebi am mimarTulebiT gadaidga evropis 

ekonomikuri gaerTianebis CarCoebSi; kerZod, 1957 wlis romis 

SeTanxmebis safuZvelze miRebuli iqna am gaerTianebis yvela 

qveynisaTvis erTiani sakonkurencio wesebi, Seiqmna Sesabamisi 

organizaciuli safuZvlebi maTi realizebisaTvis. saerTo evropul 

doneze konkurenciis wesebis Sesrulebaze pasuxismgebloba daekisra 

evropul gaerTianebaTa komisias. es komisia mWidrod TanamSromlobs 

gaerTianebis wevri qveynebis konkurenciis organoebTan. garda amisa, 

igi meTodur da sakonultacio daxmarebas uwevs yvela sxva qveynis 

Sesabamis dainteresebul uwyebebsac.  

rogorc SesavalSi iyo aRniSnuli, saqarTveloSi 

konkurenciuli urTierTobebis regulirebas da momxmarebelTa 

uflebebis dacvas praqtikulad samarTlebrivi safuZveli Caeyara 1992 

wels saxelmwifo sabWos mier “monopoliuri saqmianobis SezRudvisa 

da konkurenciis ganviTarebis Sesaxeb” dekretis miRebiT.  

 1996 wels saqarTvelos parlamentma miiRo kanoni “monopoliuri 

saqmianobisa da konkurenciis Sesaxeb”, romelic konkurenciuli 

politikis sferoSi ZiriTad sakanonmdeblo aqts /sxvagvarad CarCo 

kanons/ warmoadgenda da romlis mizani iyo samewarmeo saqmianobis 
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xelSewyoba, konkurenciuli garemos formirebisaTvis organizaciul-

samarTlebrivi bazis Seqmna da momxmarebelTa uflebebis dacva.  

 saqarTvelos konstituciis Sesabamisad, kanoni calsaxad 

krZalavda monopoliur saqmianobas. amasTan, kanoni gansazRvravda 

ekonomikuri agentis pasuxismgeblobas mis mier monopoliuri 

mdgomareobis borotad gamoyenebis, arakeTilsindisieri konkurenciis 

da sxva qmedebebisaTvis, rac iwvevs an SeuZlia gamoiwvios 

konkurenciis SezRudva an aRkveTa bazarze.  

 cnobilia, rom konkurenciis ganviTareba da dacva, masze zrunva 

upirveles yovlisa emsaxureba momxmarebelTa uflebebis dacvasa da 

maTi interesebis wina planze dayenebas. es aqsiomaturi debuleba  

dafiqsirebul iyo kanonSi “monopoliuri saqmianobisa da 

konkurenciis Sesaxeb”. imavdroulad, Tavisi mniSvnelobidan 

gamomdinare da imasTan dakavSirebiT, rom momxmarebelTa uflebebis 

dacva warmoadgens metad farTo da socialuri TvalsazrisiT 

uaRresad sapasuxismgeblo sferos, 1996 wels miRebulia calke kanoni 

momxmarebelTa uflebebis dacvis Sesaxeb, romelic gansazRvravs 

qveynis teritoriaze momxmarebelTa uflebebis dacvis ekonomikur, 

samarTlebriv da socialur safuZvlebs. es kanoni da mis Sesabamisad 

gamocemuli normatiuli aqtebi gansazRvravdnen momxmarebelTa 

uflebebs da maTi dacvis wesebs saqonlis gayidvisas, samuSaoTa 

Sesrulebisas da momsaxurebis gawevisas. kanonis Sesabamisad 

momxmarebelTa uflebebis dacvas axorcieleben rogorc saxelmwifo 

organoebi, ise sazogadoebrivi organizaciebi. saxelmwifo kontroli 

da koordinacia kanonis aRsrulebaze dakisrebuli hqonda 

saxelmwifo antimonopoliur samsaxurs (samwuxarod, 2005 wlidan 

“momxmarebelTa uflebebis dacvis Sesaxeb” kanonis aRsrulebis 

kontroli da koordinacia aRar akisria arcerT saxelmwifo organos 

im motivaciiT, rom demokratiul, samarTlebriv saxelmwifoSi 

momxmarebels Tavisi uflebebis dacva TiTqosda  TiTon SeuZlia 

damoukideblad sasamarTlos meSveobiT, rac dReisaTvis, moqalaqeTa 

sazogadoebrivi aqtiurobisa da saerTo mentalitetis 

gaTvaliswinebiT Secdomad unda CaiTvalos. amasTan, gauqmebulia 

kanonis Sesabamisad SemuSavebuli da samoqmedod SemoRebuli 
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kanonqvemdebare 25 normatiuli aqti momxmarebelTa uflebebis dacvis 

sferoSi). 

 konkurenciis kanonmdeblobis Semadgenel nawilad ganixileboda 

(bevr qveyanaSi dResac asea) kanoni “reklamis Sesaxeb” /miRebulia 1998 

wels/, romlis mizania reklamis sferoSi jansaRi konkurenciis 

ganviTareba /rac TavisTavad saerTod konkurenciuli garemos 

Camoyalibebaze moqmedebs/, sazogadoebrivi interesebis, reklamis 

subieqtTa da momxmarebelTa uflebebis dacva, arasaTanado reklamis 

Tavidan acileba da aRkveTa.  

 sakonkurencio kanonmdeblobas miekuTvnebodnen (didi nawili 

dResac miekuTvneba) sisxlis samarTlis, administraciul-

samarTaldarRvevaTa da samoqalaqo kodeqsis, aseve, calkeuli 

kanonebis is nawilebi, romlebic uSualod ukavSirdebian 

konkurenciis sferos, amave problematikaze saqarTvelos prezidentis 

rigi brZanebulebebisa da iusticiis saministros mier saqarTvelos 

saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris ufrosis dadgenili wesiT 

registirebuli brZanebebi. kerZod, saqarTvelos prezidentis 1998 

wlis 22 Tebervlis brZanebulebiT damtkicda debuleba “bunebrivi 

monopoliebis subieqtebis regulirebisa da danaxarjebis kontrolis 

Sesaxeb”, xolo 2000 wlis 30 dekembris brZanebulebiT debuleba 

“saqarTvelos sasaqonlo bazrebze monopoliuri mdgomareobis mqone 

ekonomikuri agentebis saxelmwifo reestris Sesaxeb”.  

 saqarTvelos prezidentis 2002 wlis 10 ianvris brZanebulebiT 

damtkicda instruqcia “saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri 

samsaxuris mier Semowmebis mowyobis Sesaxeb”, romelmac moaxdina 

antimonopoliur, momxmarebelTa uflebebis dacvisa da reklamis 

sferoSi arsebul kanonmdeblobis Sesrulebaze saxelmwifo 

kontrolis ganxorcielebis wesis srulyofa da misi samarTlebrivi 

reglamentacia. 

 saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris ufrosis brZanebebiT 

damtkicda saqarTvelos sasaqonlo bazrebze monopoliuri 

mdgomareobis mqone ekonomikuri agentebisa da bunebrivi 

monopoliebis subieqtebis saxelmwifo reestris formebi /25.10.2000/ da 

Sesabamis sasaqonlo bazarze ekonomikuri agentis (mewarme subieqtis) 
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monopoliuri mdgomareobis ganmsazRvreli wili /12.12.2000/, romlis 

kompetencia kanonis Sesabamisad miniWebuli hqonda saxelmwifo 

antimonopoliur samsaxurs.  

 organizaciuli TvalsazrisiT, saqarTveloSi konkurenciuli 

garemos formireba da dacva, sareklamo saqmianobaze zedamxedveloba 

da kontroli, momxmarebelTa uflebebis dacva evaleboda 

saqarTvelos ekonomikis saministrosTan arsebul saqarTvelos 

saxelmwifo antimonopoliur samsaxurs da mis teritoriul 

qvedanayofebs, romelic am statusiT Camoyalibda saqarTvelos 

prezidentis 1996 wlis 28 dekembris brZanebulebiT. ufro adre, 

kerZod 1992 wlis TebervalSi antimonopoliuri politikis 

warmarTvis mizniT saqarTvelos ekonomikis saministroSi Seiqmna 

antimonopoliuri politikis sammarTvelo, romelsac daekisra qveynis 

antimonopoliuri organos funqciebi. SemdgomSi am organos 

funqcionaluri datvirTvis zrdis Sesabamisad igi gadakeTda 

antimonopoliuri politikis mTavar sammarTvelod /1995w/, xolo 

ufro mogvianebiT /1996w/, ekonomikis saministros antimonopoliur 

samsaxurad.  

 

 

  
1.3. saqarTvelos saxelmwifos antimonopoliuri saqmianobis  
   amocanebi, misi ganmaxorcielebeli organos funqciebi da 
                        uflebamosilebebi 

 
 

konkurenciis politika warmoadgens saxelmwifo ekonomikuri 

politikis Semadgenel nawils, romlis arsi mdgomareobs imaSi, rom 

erTis mxriv gamoyenebul iqnes maRali efeqtianobis mqone 

msxvilmasStabiani ekonomikis upiratesobebi, xolo meores mxriv 

ganxorcieldes konkurenciis ganviTarebaze misi SesaZlo negatiuri 

zegavlenis ganeitraleba. mis ZiriTad mimarTulebebs Seadgens 

konkurenciis stimulireba da konkurenciuli garemosaTvis 

xelsayreli pirobebis Seqmna, antimonopoliuri regulireba da 

momxmarebelTa uflebebis dacva. 
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qveyanaSi swori sakonkurencio politikis ganxorcieleba, 

rogorc wesi, ekisreba xolme Sesabamis saxelmwifo uwyebebs, 

romlebic sxvadasxva qveyanaSi warmodgenilia saministroebis, 

komitetebis, komisiebis, sabWoebis Tu saagentoebis saxiT. 

saqarTveloSi, rogorc zemoT ukve aRvniSneT, antimonopoliuri 

politikis warmarTva da sakonkurencio kanonmdeblobis praqtikuli 

realizacia evaleboda saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliur 

samsaxurs, 

kanonis Sesabamisad saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri 

samsaxuri iyo saqarTvelos ekonomikis saministrosTan arsebuli 

saqveuwyebo dawesebuleba, romlis ufrossac ministris wardginebiT 

Tanamdebobaze niSnavda da Tanamdebobidan aTavisuflebda 

saqarTvelos prezidenti, regionuli struqturebis (avtonomiur 

respublikebSi – avtonomiuri respublikis antimonopoliuri 

samsaxuri, xolo q. Tbilissa da mxareebSi samxareo mowyobis 

Sesabamisad – antimonopoliuri biuroebi) ufrosebs Tanamdebobaze 

niSnavda da Tanamdebobidan aTavisuflebda saxelmwifo 

antimonopoliuri samsaxuris ufrosi avtonomiuri respublikebisa da 

sxva teritoriuli erTeulebis aRmasrulebel organoebTan 

SeTanxmebiT. 

antimonopoliuri samsaxuris teritoriuli organoebi ar 

Sediodnen adgilobrivi mmarTvelobis organoebis sistemaSi, Tumca ki 

TavianTi praqtikuli saqmianobiT mWidrod TanamSromlobden maTTan. 

teritoriuli organoebis Senaxvis saxsrebi gaTvaliswinebuli iyo 

centraluri biujetiT. amgvarad, teritoriuli organoebis 

struqtura, kadrebis daniSvna da dafinanseba awyobili iyo, rogorc 

aRmasrulebeli xelisuflebis organoebis erTiani sistema, romelsac 

ekisreboda erTiani sakonkurencio politikis gatarebis amocana 

saqarTvelos mTel teritoriaze. 

saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris ZiriTadi 

amocanebi, funqciebi da uflebamosilebebi konkurenciuli politikis 

sferoSi gansazRvruli iyo “monopoliuri saqmianobisa da 

konkurenciis Sesaxeb” saqarTvelos kanonis me-20 da 21-e muxlebiTa da 
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samsaxuris debulebiT, romelsac amtkicebda saqarTvelos 

prezidenti. 

qveynis erTiani sakonkurencio politika gansazRvravda 

saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris centraluri aparatisa da 

regionuli organoebis saqmianobis ZiriTad amocanebs da 

mimarTulebebs: 

-saqarTvelos sasaqonlo da momsaxurebis bazrebze 

konkurenciis  ganviTarebisaTvis xelsayreli pirobebis Seqmna da maT 

dacvaze kontrolis ganxorcieleba; 

-monopoliuri saqmianobisa da monopoliuri mdgomareobis 

borotad gamoyenebis aRkveTa; 

-bunebriv monopoliaTa saqmianobis regulireba; 

-arakeTilsindisieri konkurenciis Tavidan acilebis mizniT 

winadadebebis SemuSaveba da winaswari RonisZiebebis gatareba; 

-momxmarebelTa uflebebis dacva da maTze saxelmwifo 

kontrolis ganxorcieleba; 

-kanonproeqtebisa da sxva normatiuli aqtebis proeqtebis 

SemuSaveba monopoliuri saqmianobis SezRudvisa da konkurenciis 

ganviTarebis, momxmarebelTa uflebebis dacvisa da sareklamo 

saqmianobis sferoebSi; 

-antimonopoliuri, momxmarebelTa uflebebis dacvisa da 

reklamis Sesaxeb kanonmdeblobaTa darRvevis faqtebis gamovlena, 

ganxilva da kompetenciis farglebSi Sesabamisi gadawyvetilebebis 

miReba. 

aRniSnuli amocanebisa da saqmianobis ZiriTad mimarTulebaTa 

ganxorcielebisaTvis saxelmwifo antimonopoliuri samsaxurs 

miniWebuli hqonda Sesabamisi uflebamosilebani. kerZod, kanonis 

Tanaxmad, misi uflebebi SemdegSi gamoixateboda: 

“-dasvas sakiTxi  Sesabamisi organoebis winaSe im organizaciis 

saqmianobis SeCerebis an akrZalvis Sesaxeb, romelic daarRvevs 

antimonopoliur kanonmdeblobas; 

-mosTxovos antimonopoliuri kanonmdeblobis damrRvev organos 

mis mier miRebuli kanonsawinaaRmdego gadawyvetilebis gauqmeba. 
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winaaRmdeg SemTxvevaSi dasvas sakiTxi Sesabamisi zemdgomi organos 

an Tanamdebobis piris winaSe; 

-mosTxovos ekonomikur agents antimonopoliuri 

kanonmdeblobis darRveviT dadebuli xelSekrulebisa da miRebuli 

gadawyvetilebis baTilad cnoba, moTxovnis Seusruleblobis 

SemTxvevaSi ki sarCeliT mimarTos sasamarTlos da monawileoba 

miiRos saqmis ganxilvaSi; 

-ekonomikuri agentis mxridan arakeTilsindisieri konkurenciis 

faqtisa da monopoliuri mdgomareobis borotad gamoyenebis Sesaxeb 

dasabuTebuli eWvis arsebobisas antimonopoliuri samsaxuri 

uflebamosilia ekonomikuri agentisagan moiTxovos cnobebi misi 

samarTlebrivi, organizaciuli da sameurneo urTierTobebis Sesaxeb 

da gaecnos mis saqmianobasTan dakavSirebul dokumentacias; 

-sasamarTlos gadawyvetilebis safuZvelze Seamowmos da 

amoiRos ekonomikuri agentis saqmianobasTan dakavSirebuli 

dokumentacia; 

-antimonopoliur samsaxurs ufleba aqvs daayenos 

antimonopoliuri kanonmdeblobis damrRvevi Tanamdebobis piris 

administraciuli an sisxlis samarTlebrivi pasuxismgeblobis 

sakiTxi; 

-saministroebs, sxva saxelmwifo uwyebebsa da dawesebulebebs, 

teritoriuli erTeulebis aRmasrulebel organoebs mosTxovos 

nebismieri misTvis saWiro informacia. moTxovnis Seusruleblobis 

SemTxvevaSi daayenos am Tanamdebobis pirTa administraciuli an 

disciplinaruli pasuxismgeblobis sakiTxi. 

amasTan, Tu moTxovnidan 30 dReSi Sesabamisi saxelmwifo 

organo an ekonomikuri agenti ar miawodebs samsaxurs saWiro 

informacias, am ukanasknels ufleba aqvs gadawyvetileba miiRos mis 

xelT arsebuli faqtebisa da monacemebis safuZvelze; 

-Tu antimonopoliuri samsaxuri daadgens ekonomikuri agentis 

mier monopoliuri mdgomareobis borotad gamoyenebis faqts, mas 

SeuZlia daavaldebulos ekonomikuri agenti, raTa aRkveTos 

arsebuli mdgomareoba; 
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-monopoliuri mdgomareobis mqone ekonomikuri agentis mier sxva 

ekonomikuri agentis aqciebis an wilis SeZenisas saWiroa 

antimonopoliuri samsaxuris saeqsperto daskvna; 

-ganaxorcielos momxmarebelTa uflebebis dacvis Sesaxeb 

saqarTvelos kanonmdeblobis Sesrulebis saxelmwifo kontroli da 

am sferoSi moqmedi makontrolebeli organoebis koordinacia; 

-areguliros sareklamo saqmianoba saqarTvelos teritoriaze 

da ganaxorcielos saxelmwifo kontroli reklamis Sesaxeb 

saqarTvelos kanonmdeblobis dacvaze; 

-ganixilos iuridiul da fizikur pirTa gancxadebebi Tavisi 

kompetenciis farglebSi da miiRos Sesabamisi gadawyvetileba; 

-Tavisi kompetenciis farglebSi gasces oficialuri 

ganmartebani saqarTvelos antimonopoliuri kanonmdeblobis 

gamoyenebasTan dakavSirebiT.” 

aRsaniSnavia, rom kanonis Sesabamisad antimonopoliuri 

samsaxuris mier Tavisi kompetenciis farglebSi miRebuli 

gadawyvetilebis Sesruleba savaldebulo iyo rogorc ekonomikuri 

agentisTvis, ise Sesabamisi saxelmwifo organosaTvis. 

saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris 

teritoriuli organoebis uflebamovaleobebi da kompetencia 

Semofargluli iyo im teritoriuli sazRvrebiT, romlebSic isini 

moqmedebdnen. amasTan, is saqmeebi da kanondarRvevebi, romlebic 

scdebodnen erTi teritoriuli erTeulis sazRvrebs, xdeboda 

uSualod centraluri aparatis ganxilvis sagani. 

sayovelTaodaa aRiarebuli, rom bazarze konkurenciuli 

samarTlis normebis dacvis uzrunvelyofa upirveles yovlisa 

xorcieldeba ekonomikuri agentebis, saxelmwifo xelisuflebis 

organoebis da maTi Tanamdebobis pirebis mier kanonmdeblobis 

moTxovnaTa nebayoflobiT Sesrulebis meSveobiT. im SemTxvevebSi, 

roca antimonopoliuri kanonmdebloba irRveoda an ar sruldeboda, 

mis dacvas uzrunvelyofda iZulebiTi procesualuri normebi, 

romlebic ganekuTvneboda rogorc administraciul, ise sisxlis 

samarTlebriv kanondarRvevebs. am mizniT administraciul 

samarTaldarRvevaTa kodeqsSi Setanil iqna rigi cvlilebebisa da 
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damatebebisa, romlebic iTvaliswinebdnen (muxlebi 153, 158, 1581, 159, 

1591, 1592, 1593, 1594 da 1735) Sesabamis sasjels (dajarimebas) mewarme 

subieqtebis mier vaWrobis (momsaxurebis) wesebis darRvevisaTvis, 

sasaqonlo niSnis ukanono gamoyenebisaTvis, momxmareblis uflebebis 

SelaxvisaTvis, reklamis dakveTis, warmoebisa da gavrcelebisaTvis 

dadgenili wesebis darRvevisaTvis, arasaTanado reklamis 

ganTavsebisaTvis (gavrcelebisaTvis), antimonopoliuri samsaxuris 

Tanamdebobis pirTa miwerilobis SeusruleblobisaTvis, saxelmwifo 

antimonopoliuri samsaxurisaTvis kanonmdeblobiT gansazRvruli 

informaciis miuwodeblobisaTvis, Cvil bavSvTa xelovnurad kvebis 

reklamisaTvis, saxelmwifo kontrolisa da zedamxedvelobis 

ganxorcielebisaTvis xelis SeSlisaTvis. 

garda amisa, sisxlis samarTlis kodeqsiT gaTvaliswinebul iyo 

mkacri sasjeli monopoliuri saqmianobisa da konkurenciis 

SezRudvisaTvis, sasaqonlo (momsaxurebis) niSnis ukanonod 

gamoyenebisaTvis, aSkarad yalbi reklamis gavrcelebisaTvis da 

falsifikaciisaTvis. 

saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuris 

uflebamosili pirebi konkurenciis, momxmarebelTa uflebebis 

dacvisa da reklamis sferoSi kanonmdeblobaTa darRvevisas kanonis 

Sesabamisad valdebulni iyvnen SeevsoT administraciuli 

samarTaldarRvevis oqmi, xolo sasamarTlo iRebda gadawyvetilebas 

kanondamrRvevebze administraciuli saxdelis dakisrebis Taobaze. 

amasTan, saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuri uflebamosili iyo 

miemarTa prokuraturisa da uwyebrivi qvemdebareobis Sesabamisad sxva 

samarTaldamcavi organoebisaTvis kompetenciis sferoSi danaSaulis 

Semadgenlobis mixedviT sisxlis samarTlis saqmis aRZvris Taobaze. 

dReisaTvis (2005wlidan) saqarTveloSi konkurenciuli 

politikis warmarTva da konkurenciuli kanonmdeblobis praqtikuli 

realizacia evaleba saqarTvelos ekonomikuri ganviTarebis 

saministros saqveuwyebo dawesebulebas – Tavisufali vaWrobisa da 

konkurenciis saagentos.. 

am saagentos ZiriTadi amocanebi, funqciebi da movaleobebi 

konkurenciuli politikis sferoSi gansazRvrulia “Tavisufali 
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vaWrobisa da konkurenciis Sesaxeb” saqarTvelos kanoniTa da 

saagentos debulebiT, romelsac amtkicebs saqarTvelos ekonomikuri 

ganviTarebis ministri. 

aRniSnuli amocanebis ganxorcielebisaTvis saagentos 

miniWebuli aqvs rigi uflebamosilebani. kerZod, kanonis Tanaxmad 

“saxelmwifo an adgilobrivi xelisuflebis organoebis mimarT 

saagento uflebamosilia: 

a) warudginos am kanonis damrRvev saxelmwifo an adgilobrivi 

xelisuflebis organos miweriloba mis mier miRebul 

kanonsawinaaRmdego gadawyvetilebaze; 

b) mosTxovos saxelmwifo an adgilobrivi xelisuflebis 

organos am kanonis debulebebis darRveviT ganxorcielebul 

qmedebasTan dakavSirebuli dokumentacia; 

g) wardgenil miwerilobaze saxelmwifo an adgilobrivi 

xelisuflebis organos mier Sesabamisi reagirebis 

ganuxorcieleblobis SemTxvevaSi dasvas maTi pasuxismgeblobis 

sakiTxi Sesabamisi zemdgomi organos an Tanamdebobis piris winaSe; 

d) daayenos Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis 

kanonmdeblobis damrRvevi Tanamdebobis piris disciplinuri, 

administraciuli an/da sisxlissamarTlebrivi pasuxismgeblobis 

sakiTxi.” amasTan, ekonomikuri agentebis mimarT, romlebic moqmedeben 

regulirebad ekonomikur sferoebSi, saagento uflebamosilia: 

“a) mosTxovos agents am kanonis debulebebis darRveviT 

ganxorcielebul qmedebasTan dakavSirebuli dokumentacia; 

 b) dokumentaciis miuReblobis SemTxvevaSi iSuamdgomlos 

sasamarTlos winaSe agentis mier analizis ganxorcielebis mizniT 

Sesabamisi dokumentaciis warmodgenis Taobaze; 

 g) mosTxovos agents ganxorcielebuli qmedebis am kanonTan 

SesabamisobaSi moyvana; 

 d) mimarTos sasamarTlos agentis mier am kanonis moTxovnebis 

darRveviT ganxorcielebuli qmedebis an miRebuli gadawyvetilebis 

gauqmebis Taobaze.”  

bazarze konkurenciuli samarTlis normebis dacvis 

uzrunvelsayofad administraciul samarTaldarRvevaTa kodeqsSi 
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Setanilia muxlebi (1592 da 1593), romlebic iTvaliswineben Sesabamis 

sasjels (dajarimebas). kerZod, kanonmdeblobis  darRvevis Sewyvetis 

Taobaze Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis saagentos 

miwerilobis Seusrulebloba gamoiwvevs fizikur pirTa dajarimebas 

samasidan eqvsas laramde, sawarmoebis, dawesebulebebisa da 

organizaciebis pasuxismgebeli pirebisas – aTasidan sami aTas 

laramde. xolo am saagentosaTvis kanonmdeblobiT gansazRvruli 

informaciis miuwodebloba gamoiwvevs dajarimebas xuTasidan aTas 

laramde. 

garda amisa, sisxlis samarTlis kodeqsiT gaTvaliswinebulia  

sasjeli rogorc monopoliuri saqmianobisa da konkurenciis 

SezRudvisaTvis, aseve sasaqonlo (momsaxurebis) niSnis an sxva 

komerciuli aRniSvnis marTlsawinaaRmdego gamoyenebisaTvis. 

Tumca unda iTqvas, rom kanoni “Tavisufali vaWrobisa da 

konkurenciis Sesaxeb” ara Tu ar aregulirebs (an krZalavs) 

monopoliur saqmianobas, aramed mis ganmartebasac ki ar iZleva.  

da bolos, aucilebelia aRiniSnos TviT Tavisufali vaWrobisa 

da konkurenciis saagentos  damoukideblobis xarisxis Sesaxeb. 

kerZod, Tu moxdeba konkurenciis kanonmdeblobis saTanado 

srulyofa evrokanonmdeblobasTan misi daaxlovebisa da 

harmonizaciis gziT (anu Tu masSi aisaxa konkurenciuli 

kanonmdeblobisaTvis aucilebeli da sazogadod miRebuli iseTi 

sakonkurencio normebi, rogoricaa ekonomikuri agentis sabazro 

Zalaufleba da dominirebuli mdgomareoba, calkeul sasaqonlo 

bazrebze barierebis Seqmna da fasebiT manipulireba, ekonomikur 

agentTa antikonkurenciuli SeTanxmebebi da Serwymebi, ekonomikur 

agentTa mxridan diskriminaciuli da konkurenciis SemzRudavi sxva 

qmedebebi, maT Soris arakeTilsindisieri konkurenciis meTodebis 

gamoyenebiT)   da saagentosaTvis dReisaTvis miniWebuli iluzoruli 

rolisa da kompetenciis nacvlad  realuri funqciebisa da 

reformirebuli konkurenciuli kanonmdeblobis Sesabamisi,  

konkurenciis sferosTvis sazogadod damaxasiaTebeli problematikis 

gadasaWrelad aucilebeli uflebamosilebebis miniWeba, interesTa 

konfliqtis Tavidan asacileblad dauyovnebliv unda moxdes 
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saagentos bazaze mTavrobisagan damoukidebeli organos formireba, 

rogorc amas iTvaliswinebs “Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis 

Sesaxeb” saqarTvelos kanonis me-15 muxli da rac jer kidev sami 

wlis win unda ganxorcielebuliyo, an ukidures SemTxvevaSi saagento  

gamoyvanil iqnes ekonomikuri ganviTarebis saministros 

Semadgenlobidan da saqveuwyebo dawesebulebis saxiT daeqvemdebaros 

iusticiis saministros. 
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                          Tavi 2. 

konkurenciis SezRudvis tipebi, sakanonmdeblo akrZalvebi da 

           realizaciis diferencirebuli meqanizmebi 

 

2.1. arCevani konkurenciasa da monopolizms Soris _ arCevani 

     sazogadoebriv keTildReobasa da siRaribes Soris  

 

tranzituli ekonomikis mqone qveynebis meurneobis dinamikisa da 

struqturis analizi aCvenebs, rom iseve rogorc ganviTarebuli 

sabazro ekonomikis qveynebSi, konkurencia warmoadgens resursebis 

efeqturi gamoyenebis, minimaluri sawarmoo danaxarjebis pirobebSi 

erovnuli simdidris zrdis mniSvnelovan winapirobas. konkurencia, 

romelic TavisTavad statikuri movlena ki ar aris, aramed dinamiuri 

da ganviTarebadi procesia, umniSvnelovanes rols TamaSobs sabazro 

ekonomikis ganviTarebaSi. konkurencia, Tu mas ar eRobeba barierebi, 

gamodis rogorc mTavari mamoZravebeli Zala sawarmoo ZalTa 

ganviTarebisaTvis, samecniero-teqnikuri progresisaTvis da 

sazogadoebrivi keTildReobis amaRlebisaTvis. 

srulyofili konkurenciis qveS igulisxmeba iseTi bazari, 

romlis funqcionirebis pirobebs gansazRvravs momxmarebeli. kerZod, 

iwarmoeba is, rac sWirdeba myidvels da saqoneli iyideba 

maqsimalurad SesaZlebel dabal fasebSi. bazari imiTia efeqturi, 

rom warmoebis an gasaRebis raime konkretul cvlilebebs ar SeuZlia 

gaaumjobesos momxmareblis an gamyidvelis mdgomareoba sxva 

romelimes ufro cud mdgomareobaSi Cayenebis gareSe. sazogadoebis 

keTildReoba maqsimums aRwevs, radgan resursebi gamoiyeneba 

maqsimalurad efeqtianad, xolo produqciis gamoSveba warmoadgens 

optimalurs. 

cnobilia, rom bazris ekonomikuri kanonebi fiaskos ganicdian, 

Tu maT ar SeuZliaT uzrunvelyon sazogadoebis maqsimaluri 

keTildReoba da iseT Sedegebamde mivyavarT, romlebic uaryofiTad 

moqmedeben sazogadoebis ekonomikuri da socialuri ganviTarebis 

sferoebze, xSir SemTxvevaSi xdeba bazris an misi romelime nawilis 

monopolizeba. monopolizebuli bazari ki radikalurad gansxvavdeba 
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konkurenciuli bazrisagan; gansxvavebulia resursebis ganawileba, 

Semosavlebis ganawileba da sazogadoebis keTildReobisadmi 

midgomac ki. kerZod, monopolizebis dros, rogorc wesi, 

xorcieldeba simdidris gadadineba momxmareblidan gamyidvelisaken, 

mcirdeba produqciis warmoeba, klebulobs warmoebaSi siaxleTa 

danergvis motivacia da swrafva efeqtianobis gazrdisaken. 

Tavis Teoriul konstruqciaSi monopolia sruliad gansxvavdeba 

konkurenciisagan sazogadoebis keTildReobasa da resursebis 

ganawilebis xasiaTze zemoqmedebiT. monopoliis pirdapir negatiur 

Sedegebs warmoadgens produqciis gamoSvebis Semcireba, fasebis 

amaRleba da Semosavlebis gadanacvleba momxmareblidan 

mwarmoeblisaken. dargis monopolizaciis SemTxvevaSi, rogorc wesi, 

fasi izrdeba, xolo gamoSvebis moculoba mcirdeba.  

konkretul sasaqonlo bazrebze ekonomikuri koncentraciis 

zrdis paralelurad matulobs monopolizebis done, uaresdeba 

konkurenciis xarisxi da Sesabamisad biznesis garemoc. gansakuTrebiT 

mtkivneulad reagireben bazris monopolizebis mimarT mcire da 

saSualo biznesis warmomadgelebi, romelTa udidesi nawili 

araswori safaso politikisa da Seqmnili barierebis gamo kargavs 

saSualebas ganagrZos mewarmeoba da  iZulebuli xdeba datovos 

bazari;  SemTxveviTi araa, rom 1890 wels aSS-Si pirveli 

antitrestuli kanoni Sermanis aqtis saxelwodebiT kongresis mier 

swored mcire biznesis warmomadgenelTa da fermerTa dawoliT iqna 

miRebuli, romelic Tavis mxriv gamoiwvia am ukanasknelTa 

safuZvlianma eWvma da SiSma TavianTi biznesis perspeqtivebis Taobaze 

msxvili monopoliuri gaerTianebebis Seqmnisa da Tavisufali 

faswarmoqmnis monopoliuriT, xolo konkurenciuli biznes-garemos 

diskriminaciuliT Secvlis gamo.  

rogorc zemoT iyo aRniSnuli, bazris monopolizeba xSirad 

iwvevs mcire da saSualo biznesis warmomadgenelTa gakotrebas da 

bazridan gandevnas, am sferoSi uamravi dasaqmebulis gadanacvlebas 

umuSevarTa rigebSi, rac uSualo kavSirSia maTi ojaxebis 

keTildReobis maCveneblebis mkveTr SemcirebasTan da siRaribis 

masStabebis radikalur zrdasTan. 
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monopolistis gadawyvetilebebi warmoebis moculobis 

Semcirebisa  da fasebis zrdis Sesaxeb iwvevs Semosavlebis gadatanas 

momxmareblidan gamyidvelisaken, rac erTeul produqciaze 

danaxarjebis ucvlelobis pirobebSi uzrunvelyofs monopolistis 

mogebis mniSvnelovan gadidebas da monopoliuri zemogebis miRebas. aq 

aucilebelia aRiniSnos, rom mogebis maqsimizireba fasebis zrdis 

saSualebiT araefeqturia, radgan momxmarebeli SeiZens produqciis 

SedarebiT nakleb raodenobas da Sedegad jamuri mogeba Semcirdeba. 

monopoliur faswarmoqmnas mivyavarT keTildReobis e.w. «wminda 

danakargebTan». esaa danakargebi momxmareblebisaTvis, romelTac 

SeeZloT konkurenciuli fasebis pirobebSi eyidaT es saqoneli, 

magram monopoliuri fasebis dros iZulebulni arian SeiZinon ufro 

dabali xarisxis Semcvleli saqoneli, xolo “RaribTa” kategoriaSi 

myofebma saerTod uari Tqvan am moTxovnilebis dakmayofilebaze. 

fasis gadameteba zRvruli danaxarjebis sidideze aCvenebs, rom 

produqciis Rirebuleba momxmareblisaTvis, romelic aRar yidulobs 

am saqonels, metia misi warmoebis sazogadoebriv danaxarjebze. 

sazogadoeba amiT sazogadod xdeba ufro Raribi, radgan 

SesaZlebeli iyo, rom sawarmoo resursebi gamoyenebuliyo ufro 

produqtiulad im dargebSi, romlebic iZulebuli xdebian Seamciron 

produqciis raodenoba, vidre im dargebSi sadac iwarmoeba am 

saqonlis Semcvleli SedarebiT dabali xarisxis  saqoneli. wminda 

danakargebi aCvenebs monopoliis pirobebSi resursebis 

araracionaluri ganawilebis Sedegad sazogadoebis keTildReobis 

potenciur danakargebs. produqciis raodenobis SemcirebiTa da 

fasebis mniSvnelovani gadidebiT gansakuTrebiT zaraldeba 

socialurad daucveli, dabalSemosavliani ojaxebi, romelTa didi 

nawili uerTdeba siRaribis zRvars qvemoT myofi mosaxleobis 

kategorias, xolo meore nawilisTvis ki sagrZnoblad uaresdeba 

cxovrebis xarisxi da iqmneba safrTxe maTi «RaribTa» kategoriaSi 

gadanacvlebisa.    

monopoliis mavne Sedegebi gamoixateba ara mxolod resursebis 

araefeqtian ganawilebaSi. zemogebis miRebis imedad calkeuli 

firmebi resursebis did nawils mimarTaven saqmianobis 
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aramwarmoeblur saxeobebze, rogoricaa magaliTad advokatebis 

momsaxurebis anazRaureba, mTavrobis calkeuli warmomadgenlebis 

lobireba da sxva. xSirad monopoliuri mogeba gamoiyeneba sxvadasxva 

barierebis Sesaqmnelad, romlebic xels uSlian bazarze sxva 

ekonomikuri agentebis Sesvlas da saboloo jamSi konkurenciis 

ganviTarebas. 

gamocdileba aCvenebs, rom monopolizms xSirad Sedegad moyveba 

ekonomikuri ganviTarebis dinamizmis dakargva da stagnacia, rac 

saboloo angariSiT iwvevs sazogadoebrivi keTildReobis Semcirebas 

da mis gaRaribebas. 

biznesis sferos warmomadgenlebs yvela qveyanaSi akisriaT 

socialuri pasuxismgebloba sazogadoebis winaSe da valdebulni 

arian partniorebisa da konkurentebis mimarT daicvan biznesis eTikis 

normebi, rac Cveni azriT, upirveles yovlisa, gulisxmobs 

konkurenciaSi jansaRi, wesieri meTodebis gamoyenebas. magram mkacri 

konkurenciuli brZolis pirobebSi sasaqonlo bazris mxolod 

eTikuri kriteriumebisa da sazogadoebrivi Sefasebis imedad 

datoveba, miT umetes gardamavali ekonomikis qveynebSi, sruliad 

miuRebelia, vinaidan Sesabamisi kanonmdeblobis safuZvelze saTanado 

kompetenciis mqone saxelmwifo organos operatiuli Carevis gareSe 

calkeulma ekonomikurma agentebma da upirveles yovlisa, mcire da 

saSualo biznesis warmomadgenlebma SeiZleba ganicadon 

mniSvnelovani, xolo rig SemTxvevaSi gamousworebeli, katastrofis 

tolfasi ziani. swored amitom sabazro ekonomikis pirobebSi 

saxelmwifom aucilebel SemTxvevebSi unda akontrolos da 

areguliros samewarmeo subieqtebis saqmianoba, raTa Tavidan iqnes 

acilebuli sazogadoebisaTvis damRupveli monopolizebisa da 

arakeTilsindisieri saqmiani praqtikis procesebi, maqsimaluri 

mogebis miRebis ZiriTadi motivi Cayenebul iqnes sazogadoebis 

ekonomikuri da socialuri ganviTarebis interesebis samsaxurSi.  

ekonomikuri efeqtianobis TvalsazrisiT konkurenciis 

ganviTarebis mizanSeuwonloba da rig SemTxvevaSi misi SeuZlebloba 

aucilebels xdis bunebrivi monopoliebis subieqtebis mudmivi 

regulirebis efeqtiani meqanizmis SemuSavebasa da realizacias. 
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gansakuTrebiT aqtualuria am sferoSi kontroli faswarmoqmnaze, 

radgan bunebrivi monopoliebis produqciasa da momsaxurebaze 

tarifebis dadgenili done mniSvnelovnad zemoqmedebs iseT, 

sazogadoebrivad sasicocxlo ekonomikur maCveneblebze, rogoricaa 

fasebisa da inflaciis done, mosaxleobis cxovrebis done da 

xarisxi. 

amasTan, cnobilia, rom bunebrivi monopoliebis garda arsebobs 

konkurenciis Sedegad warmoqmnili monopoliebi da dominirebuli 

(monopoliuri) mdgomareobis mqone ekonomikuri agentebi. Tu qveyanaSi 

bunebrivi monopoliebis subieqtebi metnaklebad regulirebis 

sferoSi arian moqceuli maregulirebeli komisiebis mxridan, 

saqarTvelos dRevandeli sakonkurencio kanonmdebloba ar 

iTvaliswinebs sabazro monopoliebisa da monopoliuri mdgomareobis 

mqone ekonomikuri agentebis sabazro qcevis Seswavlasa da 

adeqvaturi RonisZiebebis ganxorcielebas; zedamxedvelobis gareSe 

rCeba momxmarebelTa mniSvnelovani interesebis zogierTi sfero 

(sabazro da bunebrivi monopoliebis regulirebis problematikisadmi 

wignSi calke, kerZod Semdgomi ganyofilebaa miZRvnili. Aaq am 

sakiTxis garkveuli gaaqtiureba ganpirobebulia sazogadoebrivi 

keTildReobisa da siRaribis ekonomikuri kategoriebTan misi mWidro 

kavSiriTa da zemoqmedebis maRali xarisxiT)   

aRniSnuli mewarme subieqtebis mimarT, rogorc wesi, 

konkurenciis saagentoebs (saministroebs, komitetebs, komisiebs, 

departamentebs, sammarTveloebs) gaaCniaT kanonmdeblobiT miniWebuli 

Sesabamisi zemoqmedebis berketebi. “Tavisufali vaWrobisa da 

konkurenciis Sesaxeb” kanonis amoqmedebamde (12.07.2005w.) am problemis 

regulireba saqarTveloSi xorcieldeboda “monopoliuri 

saqmianobisa da konkurenciis Sesaxeb” kanonis qvemdebare normatiuli 

aqtebiT.  samwuxarod, “Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis 

Sesaxeb” kanoni    saerTod ar iTvaliswinebs romelime ekonomikuri 

agentis mxridan konkurenciis SezRudvis SesaZleblobasa da misi 

akrZalvis (reagirebis) meqanizms. kanoni saxelmwifos mxridan 

maqsimalur Caurevlobasa da “ekonomikuri agentebis 
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konkurenciisaTvis xelis ar SeSla”-zea (muxli 3. punqti “a”) 

dafuZnebuli.  

 Cveni azriT, gardamavali ekonomikis pirobebSi es dadebiTad 

ver imoqmedebs qveyanaSi biznesis jansaRi da aradiskriminaciuli 

garemos formirebaze. Sedegad, gansakuTrebiT mniSvnelovani ziani 

SeiZleba ganicados mcire da saSualo biznesma, rac saboloo 

angariSiT xels SeuSlis saerTod biznesis ganviTarebas 

saqarTveloSi, siRaribis daZlevasa da sazogadoebrivi keTildReobis 

saTanado zrdas.  

konkurenciuli kanonmdeblobis da kerZod, “Tavisufali 

vaWrobisa da konkurenciis Sesaxeb” saqarTvelos kanonis srulyofis 

aucilebloba ganpirobebulia Semdegi garemoebebiT; jer-erTi, 

aRniSnuli problemis gadawyvetis gareSe SeuZlebelia biznesisaTvis 

saTanado konkurenciuli pirobebis Seqmna da dacva, rac Tavis mxriv 

xels SeuSlis mcire da saSualo biznesis aradiskriminaciul 

garemoSi warmarTvas da araefeqturs gaxdis siRaribesTan brZolas. 

meore, partniorobisa da TanamSromlobis Sesaxeb SeTanxmebis da 

misgan gamomdinare ormxrivi dokumentebis Sesabamisad saerTaSoriso 

organizaciebis mimarT saqarTvelos aqvs valdebuleba konkurenciis 

sferoSi kanonmdeblobis  srulyofis da harmonizaciis Taobaze, 

romlis Sesrulebaze mniSvnelovnadaa damokidebuli qveynis 

ekonomikuri ganviTarebis perspeqtiva.   

   “Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis Sesaxeb” saqarTvelos 

kanonis srulyofasa da Sesabamis institucionalur reformas  

SeuZliaT mniSvnelovani (Tu ara gadamwyveti) roli Seasrulon 

qveyanaSi siRaribesTan warmatebul brZolasa da sazogadoebrivi 

keTildReobis daCqarebul zrdaSi.  

 

        

       2.2.“sabazro” da bunebrivi monopoliebi; regulirebis specifika 

 

 qveynis ekonomikis dabalansebuli ganviTarebis saqmeSi 

umniSvnelovanes rols TamaSoben infrastruqturuli dargebi, 

romlebic asruleben damakavSirebeli rgolis funqcias sawarmoo da 



 39 

momsaxurebis sferoebsa da momxmareblebs Soris. infrastruqturuli 

dargebis ZiriTad nawils Seadgenen bunebrivi monopoliebi. 

ekonomikuri efeqtianobis TvalsazrisiT konkurenciis ganviTarebis 

mizanSeuwonloba da rig SemTxvevaSi misi SeuZlebloba aucilebels 

xdis bunebrivi monopoliebis subieqtebis regulirebis efeqtiani 

meqanizmis SemuSavebasa da realizacias. gansakuTrebiT aqtualuria am 

sferoSi kontroli faswarmoqmnaze, radgan bunebrivi monopoliebis 

produqciasa da momsaxurebaze tarifebis dadgenili done 

mniSvnelovnad zemoqmedebs iseT, sazogadoebrivad sasicocxlo 

ekonomikur maCveneblebze, rogoricaa fasebisa da inflaciis done, 

mosaxleobis cxovrebis done da xarisxi. 

 ekonomikuri zrdis uzrunvelyofa grZelvadiani periodisaTvis 

xorcieldeba Sesabamisi, mastimulirebeli motivebisa da meqanizmebis 

warmomqmneli kanonebisa da wesebis safuZvelze. bunebrivi 

monopoliebis specifiuri mdgomareobis gamo monopoliuri bazris 

subieqtebis saqmianobaze gadamwyveti zemoqmedebis moxdena SeuZlia 

saxelmwifos. specifiuroba imaSi gamoixateba, rom saxelmwifo rig 

SemTxvevaSi gamodis ekonomikuri urTierTobis subieqtis (mesakuTris) 

saxiT da imavdroulad (yovelTvis) warmoadgens institucionaluri 

garemos ganmsazRvrels da makontrolebels. 

 msoflio gamocdileba adasturebs, rom bunebrivi monopoliebis 

pirobebSi momuSave firmebis saqmianoba unda daeqvemdebaros 

saxelmwifos mxridan maregulirebel da saWiroebis SemTxvevaSi 

SemzRudav zemoqmedebas. praqtikulad, regulirebis mizani 

gamoixateba tarifebis dasabuTebulobisa da samarTlianobis, 

gadamxdelTa da momxmarebelTaTvis Tanabari pirobebis 

uzrunvelyofaSi. 

 bunebrivi monopoliebis sferoSi tarifebis saxelmwifo 

regulirebisaTvis, sasaqonlo bazrebze monopolizmis aRkveTisaTvis, 

antimonopoliuri politikis sarealizaciod da qveyanaSi jansaRi 

sakonkurencio pirobebis SeqmnisaTvis, rogorc wesi, iqmneba xolme 

bunebrivi monopoliebis saqmianobis regulirebis specialuri  

saxelmwifo organoebi. saxelmwifo regulireba emyareba Semdeg 

principebs: 
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-momxmarebelTa da bunebrivi monopoliebis subieqtebis 

interesebis 

dabalansebulobis miRweva; 

-bunebrivi monopoliebis subieqtebis efeqtiani da momgebiani 

 saqmianobis uzrunvelyofa; 

-bunebrivi monopoliebis sferoSi moqmed mewarme subieqtebsa da  

maTi saqmianobis maregulirebel organoebs Soris urTierT 

pasuxismgeblobis uzrunvelyofa. 

sxvadasxva qveyanaSi regulirebis sxvadasxva wesia, magram  maTi 

gaerTianeba SeiZleba or ZiriTad mimarTulebaSi: pirdapiri 

regulireba, romelic xorcieldeba specialurad Seqmnili marTvis 

uflebamosili organoebis mier da iribi, roca saxelmwifos mxridan 

regulireba gamoixateba misi, rogorc mesakuTris (saxelmwifo da 

municipaluri sakuTrebis sawarmoebis arsebobisas) uflebaTa 

gamoyenebis, fulad-sakredito da sagadasaxado politikis 

gansazRvrisa da saTanado cvlilebaTa Setanisas misTvis 

mikuTvnebuli sakanonmdeblo iniciativis uflebaTa realizaciis 

meSveobiT. regulirebis wesebi gansxvavdeba safaso da arasafaso 

meTodebis gamoyenebis xarisxiTac. im qveynebis tipiur 

warmomadgenlad, sadac gamoiyeneba pirdapiri regulireba da safaso 

meTodi, iTvleba aSS, xolo SvedeTi da fineTi ki iyeneben bunebrivi 

monopoliebis saqmianobis iribi regulirebis xerxs, upirveles 

yovlisa, sakuTrebiTi urTierTobis realizaciis gziT. orive 

SemTxvevaSi, formis miuxedavad, regulirebas gaaCnia erTi da igive 

miznebi: 

-momxmarebelTa mimarT dausabuTebeli tarifebis dauSvebloba; 

-mwarmoebelTa interesebis xelSewyoba; 

-saxelmwifos interesebis xelSewyoba qveynis da saerTaSoriso 

doneze. 

bunebriv monopoliebze saxelmwifo zemoqmedebis formebi da 

meTodebi gansxvavdebian ekonomikuri sistemis reformirebis etapis 

mixedviTac. kerZod, administraciul-gegmuri sistemidan sabazroze 

gadasvlis pirvel etapze (ekonomikaSi saxelmwifos uSualo Carevis 

da misi rolis Semcirebis etapze) dRis wesrigSi dgas iseTi 
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reformistuli xerxebis gamoyeneba, rogoricaa dezintegracia, 

demonopolizacia da privatizacia. Semdgom etapze (ekonomikuri 

konkurenciis aRmocenebisa da ganviTarebis etapze) prioriteti 

eniWeba pirdapir da irib saxelmwifo regulirebas rogorc fasebis, 

ise arasafaso meTodebis meSveobiT, aseve konkurenciisaTvis 

xelSemwyobi ekonomikuri garemos Seqmnas. 

ekonomikuri Teoriisa da konkurenciis sferos 

specialistebisaTvis cnobilia, rom ar arsebobs mudmivi da 

yovlismomcveli monopolia da rom iseT monopoliur bazarzec ki, 

rogoric bunebriv monopolias axasiaTebs, SesaZlebelia konkurencia 

Sidadargobrivi konkurenciis saxiT. am TvalsazrisiT gansakuTrebiT 

unda aRiniSnos m.porteris modeli, romelic asaxavs konkurenciis 

gamovlinebis Semdeg formebs:  

-axali, potenciuri konkurentebis gaCenis safrTxe;  

-arsebuli saqonlisa da momsaxurebis SemcvlelTa warmoqmnis 

safrTxe;  

-momwodebelTa (gamyidvelebis) vaWrobis unari;  

-myidvelTa vaWrobis unari;  

-ukve arsebuli konkurentebis urTierTdapirispireba.  

ase magaliTad, kavSirgabmulobis dargSi satelefono 

kompaniebis monopolizmi SeiZleba dairRves axali konkurentebis 

gaCenasTan da momsaxurebis arsebuli saxeebis Semcvlelebis, anu 

samecniero-teqnikuri progresiT ganpirobebuli teqnologiuri 

konkurenciis warmoqmnasTan dakavSirebiT (magistraluri cifruli 

xazebi, mobiluri kavSiri, interneti da a.S.). analogiuri movlenebi 

SeiZleba moxdes eleqtroenergetikis dargSi da rkinigzis 

transportze. rac Seexeba lokalur bunebriv monopoliebs – 

wyalmomaragebasa da kanalizacias, am sferoSi bunebrivi monopolia 

bazris yvelaze ufro myari mdgomareobaa da igi praqtikulad ar 

ganicdis (arc uaxloes perspeqtivaSia mosalodneli) konkurenciis 

faqtorebis zegavlenas. 

sanam saqarTvelos kanonmdeblobiT gansazRvrul regulirebad 

sferos SevexebodeT, aucilebelia SevCerdeT iseTi cnebebis 

ganmarteba-gamijvnis sakiTxze, rogoricaa “monopolia”, 
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“monopolisti” da “monopolizmi”. sayovelTaod aRiarebulia, rom 

“monopolia” bazris iseTi mdgomareobaa (sabazro struqturaa), 

romlis drosac bazarze moqmedebs mxolod erTi gamyidveli da 

meores mxriv, esaa sabazro Zalaufleba, romelic warmoiSva 

warmoebis an vaWrobis gansakuTrebuli SesaZleblobis arsebobis 

Sedegad. “monopolisti” – ekonomikuri agentia (mewarme subieqti), 

romelic erTaderTi gamyidvelia Sesabamis sasaqonlo bazarze. 

“monopolizmi”- ekonomikuri agentis mxridan realurad gamovlenili 

monopoliuri Tvisebebia, romelic gamoixateba sargeblis miRebis 

mizniT monopolistis mier sabazro Zalauflebisa da Tavisi 

dominirebuli mdgomareobis borotad gamoyenebaSi. “monopolizmi” 

praqtikulad konkurenciis TeoriaSi cnobili “monopoliuri 

saqmianobaa”, romelic akrZalulia saqarTvelos konstituciis 30-e 

muxliT da aseve umravlesi qveynebis konkurenciuli 

kanonmdeblobebiT, magram romelsac samwuxarod konkretuli 

sakanonmdeblo uflebamosilebidan da ekonomikuri agentis 

“monopoliuri mdgomareobis” kanoniT ganmartebuli cnebidan 

gamomdinare, ar aregulirebs saqarTvelos kanoni “Tavisufali 

vaWrobisa da konkurenciis Sesaxeb.” 

saerTod, rac Seexeba saqarTveloSi bunebrivi da sabazro 

monopoliebis funqcionirebisa da regulirebis aspeqtebis Sefasebas, 

dadebiT movlenad unda CaiTvalos, rom energetikisa da 

wyalmomaragebis, aseve eleqtronuli komunikaciebis sferoebSi 

arsebobs damoukidebeli maregulirebeli komisiebi, romlebic 

konkurenciis sferoSi sayovelTaod aRiarebuli principebisa da 

normebis safuZvelze SemuSavebuli kanonmdeblobis Sesabamisad 

axorcieleben aRniSnul regulirebad sferoebSi salicenzio 

samuSaoebs da zedamxedvelobas tarifebis dasabuTebulobaze. Tumca 

garkveul eWvs iwvevs interesTa konfliqtisYTvalsazrisiT 

regulirebis safasursa da komisiebis wevrTa Sromis anazRaurebas 

Soris uSualo kavSiris marTlzomierebis sakiTxi. 

amasTan, cnobilia, rom arseboben (yovel SemTxvevaSi SesaZlebelia 

arsebobdnen) sabazro monopoliebi (monopoliebi, romlebic bunebrivi 

monopoliebis segmentisgan gansxvavebiT, Seiqmnen konkurenciul 
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sferoSi sadac sazogadod sasurvelia konkurenciis arseboba) da 

dominirebuli (monopoliuri) mdgomareobis mqone ekonomikuri 

agentebi, romelTac potenciurad gaaCniaT konkurenciis SemzRudavi 

sabazro Zala Sesabamis sasaqonlo bazrebze. aRniSnuli mewarme 

subieqtebis mimarT, rogorc wesi, sxvadasxva qveynebis konkurenciis 

saagentoebs (saministroebs, komitetebs, komisiebs, departamentebs, 

sammarTveloebs) gaaCniaT kanonmdeblobiT miniWebuli Sesabamisi 

zemoqmedebis berketebi. “Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis 

Sesaxeb” kanonis amoqmedebamde (12.07.2005w.) am problemis regulireba 

saqarTveloSic xorcieldeboda “monopoliuri saqmianobisa da 

konkurenciis Sesaxeb” kanonis qvemdebare iseTi normatiuli aqtebiT, 

rogoricaa: 

-saqarTvelos prezidentis 2000 wlis 30 seqtembris #426 

brZanebuleba “saqarTvelos sasaqonlo bazarze monopoliuri 

mdgomareobis mqone ekonomikuri agentebis saxelmwifo reestris 

Sesaxeb debulebis damtkicebis Taobaze.” 

-saqarTvelos ekonomikis, mrewvelobisa da vaWrobis 

saministrosTan arsebuli saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri 

samsaxuris ufrosis 2000 wlis 12 dekembris #8/42 brZaneba “Sesabamis 

(konkretul) sasaqonlo bazarze ekonomikuri agentis (mewarme 

subieqtis) monopoliuri mdgomareobis gansazRvris Sesaxeb.” 

ar vafasebT ra miTiTebuli normatiuli aqtebis Sinaarsobriv 

mxares da meToduri instrumentaris praqtikul Rirebulebas, unda 

aRiniSnos, rom “Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis Sesaxeb” 

kanoni konkurenciis sferos iseTi mniSvnelovani problemis 

ignorirebas axdens, rogoricaa ekonomikuri agentis dominirebuli 

mdgomareoba da misi borotad gamoyeneba. kanonis me-2 Tavi, romelic 

eZRvneba konkurenciis SezRudvis akrZalvis Temas, garkveul 

akrZalvebs uwesebs saxelmwifo da adgilobrivi xelisuflebis 

organoebs, magram saerTod ar iTvaliswinebs romelime ekonomikuri 

 

*  “Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis Sesaxeb” saqarTvelos kanonis me-2 muxlSi monopoliuri 

mdgomareoba (monopoliuri konkurenciis sabazro struqturis pirobebSi) ganmartebulia rogorc 

“bazris iseTi mdgomareoba, sadac arsebobs saqonlis erTi gamyidveli da saqonels ar gaaCnia sxva 

urTierTSenacvlebadi saqoneli”, rac arasworia da faqtobrivad “monopoliis” sabazro struqturis 

cnebas warmoadgens.  
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agentis mxridan konkurenciis SezRudvis SesaZleblobasa da misi 

akrZalvis (reagirebis) meqanizms. amdenad, gaurkvevelia kanonSi 

miTiTebuli e.w. “regulirebadi ekonomikuri sferoebi”-s nusxa, Tu ki 

igi ar moicavs sabazro monopoliebis subieqtebs. Tu qveyanaSi 

bunebrivi monopoliebis subieqtebi metnaklebad regulirebis 

sferoSi arian moqceuli maregulirebeli komisiebis mxridan, kanoni 

ar iTvaliswinebs sabazro monopoliebisa da monopoliuri 

mdgomareobis mqone ekonomikuri agentebis (romelTac ZaluZT 

konkurenciis SezRudva Sesabamis sasaqonlo bazarze an SeiZleba 

realurad zRudaven kidevac) sabazro qcevis Seswavlasa da 

adeqvaturi RonisZiebebis ganxorcielebas; zedamxedvelobis gareSe 

rCeba momxmarebelTa mniSvnelovani interesebis zogierTi sfero. 

bunebrivia, aRniSnuli dadebiTad ver imoqmedebs qveyanaSi biznesis 

jansaRi da aradiskriminaciuli garemos formirebaze. Sedegad, 

gansakuTrebiT mniSvnelovani ziani SeiZleba ganicados mcire da 

saSualo biznesma, rac saboloo angariSiT xels SeuSlis saerTod 

biznesis ganviTarebas saqarTveloSi da sazogadoebrivi 

keTildReobis saTanado zrdas.  

   “Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis Sesaxeb” saqarTvelos 

kanonma faqtobrivad realuri funqciebis gareSe datova ekonomikuri 

ganviTarebis saministros saqveuwyebo dawesebuleba – Tavisufali 

vaWrobisa da konkurenciis saagento, ramdenadac misi regulirebis 

sferoSi ar Sedis sakonkurencio samarTlis zemoT miTiTebuli da 

rigi sxva umniSvnelovanesi sakiTxisa, xolo regulirebadi 

ekonomikuri sferoebi infrastruqturuli dargebis saxiT ZiriTadad 

damoukidebeli maregulirebeli komisiebis kompetencias 

ganekuTvnebian. aseve dasakonkretebelia saxelmwifo miznobrivi 

programebisa (romlebic indikatiuri gegmis Semadgenel nawils 

warmoadgendnen) da saxelmwifo daxmarebebisa da SeRavaTebis 

(romelsac samTavrobo komisia ixilavs da yoveli konkretuli 

SemTxvevisTvis iRebs gadawyvetilebas) sakiTxSi saministros 

saqveuwyebo organos iluzoruli roli da funqciebi. 
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miuxedavad imisa, rom saagento imyofeba permanentuli 

likvidacia-reorganizaciis da struqturuli “optimizaciis” 

saSiSroebis pirobebSi,  sainteresoa da saWirocaa misi CarTva 

iniciativis safuZvelze mainc Teoriul diskusiaSi Tavisufali 

vaWrobis sakiTxebze da monopoliuri saqmianobis aRkveTis Temaze. 

mniSvnelovania aseve kanoniT saagentos kompetencias mikuTvnebuli 

iseTi sakiTxebis gadaWra, rogoricaa: 

-saxelmwifo daxmarebis gacemis procedurisa da ekonomikuri 

xasiaTis saxelmwifo miznobrivi programebis miRebis zogadi wesebis 

SemuSaveba, normatiuli aqtebis saxiT maTi damtkiceba da praqtikul 

saqmianobaSi realurad gamoyeneba; 

-regulirebad ekonomikur sferoebSi moqmedi ekonomikuri 

agentebis nusxis gansazRvra da maTi saqmianobis analizis 

safuZvelze Sesabamisi rekomendaciebis SemuSaveba da gamoqveyneba. 

marTalia, “Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis Sesaxeb” 

kanonSi, romlis aRsrulebac akisria Tavisufali vaWrobisa da 

konkurenciis saagentos, araa konkretuli debulebebi Tavisufali 

vaWrobis reJimis xasiaTisa da normebis Taobaze, magram kanonisa da 

saagentos saxelwodebebidan gamomdinare, saagentos marTebs Sesabamis 

gamokvlevaTa safuZvelze am mimarTulebiT rekomendaciebis 

SemuSaveba da saWiroebis SemTxvevaSi, zemdgomi ekonomikuri 

ganviTarebis saministros meSveobiT sakanonmdeblo iniciativis 

wardgena. aqtualurad gveCveneba aseve damoukidebeli 

maregulirebeli organoebis irgvliv mimdinare kritikuli 

Sefasebebisa da radikalur sakanonmdeblo cvlilebaTa konteqstSi 

saagentos mxridan maregulirebel komisiebTan mimarTebaSi 

uflebamosilebebisa da movaleobebis optimaluri gamijvnis sakiTxis 

dayeneba. samwuxarod, aRniSnul problematikaze, iseve rogorc zemoT 

miTiTebul bevr sakiTxze, saagentos pozicia gaurkvevelia. problema 

ki uaRresad saWirborotoa da sicxadis Setanas moiTxovs. igi ufro 

masStaburia, vidre es erTi SexedviT Cans; mas faqtobrivad qveynis 

ekonomikuri ganviTarebis modelis gansazRvra-gadaxedvis 

aucileblobamde mivyavarT. 
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      2.3.  sabazro Zalauflebis koncentracia da misi maCveneblebi 

E  

sayovelTaod aRiarebuli kriteriumebis Tanaxmad, ekonomikuri 

agentis monopoliuri (dominirebuli) mdgomareobis ganmsazRvrel 

faqtorebs warmoadgenen misi (ekonomikuri agentis) sabazro wili, 

bazarze SeRwevis barierebi da konkurentTa SesaZlo reaqcia. saWiroa 

aRiniSnos, rom TavisTavad didi sabazro wilis arseboba, anda 

ekonomikuri agentis monopoliuri (dominirebuli) mdgomareoba 

sazogadod ar ganixileba da arc SeiZleba ganixilebodes rogorc 

kanonsawinaaRmdego, ramdenadac sabazro ekonomikis pirobebSi 

TiToeuli metnaklebad ambiciuri ekonomikuri agentis bunebrivi 

swrafva biznesis masStabebis zrdisa da mogebis maqsimizirebisaken, 

warmatebis SemTxvevaSi ganapirobebs maT monopoliur (dominirebul) 

mdgomareobas bazarze, miT umetes iseT mcire zomis qveyanaSi, 

rogoric saqarTveloa, sadac umravles kapitaltevad samrewvelo 

xasiaTis dargSi praqtikulad SeuZlebelia amgvari situaciisaTvis 

Tavis arideba da konkurenciis jerovani ganviTareba. 

sabazro wilis maCvenebeli, rogorc ekonomikuri kategoria, 

bazris moculobisa da misi struqturis gansazRvris ekonomika, am 

bazarze moqmedi ekonomikuri agentebis qcevis sxvadasxva aspeqtebi 

pirdapir kavSirSia Sesabamis sasaqonlo bazarze ekonomikuri agentis 

dominirebuli mdgomareobis gansazRvrasa da mis xelSi sabazro 

Zalauflebis koncentraciasTan. es ukanaskneli ki uSualod 

ukavSirdeba sakonkurencio politikisa da sakonkurencio politikisa 

da sakonkurencio kanonmdeblobis samarTlebriv aspeqtebs. 

ekonomikuri TvalsazrisiT, sabazro Zalaufleba warmoadgens 

firmis (firmebis) SesaZleblobas daawesos fasebi konkurenciuli 

wonasworobis doneze ufro zemoT xangrZlivi drois manZilze da 

miiRos zemogeba. Sedegad, am Zalauflebis gamoyenebas, rogorc wesi,  

mivyavarT produqciis moculobis warmoebisa da realizaciis 

Semcirebisaken, resursebis araracionalur, araefeqtur xarjvasTan 

da sazogadoebrivi keTildReobis potenciur “danakargebTan.” 

Tu firmas ar gaaCnia faqtobrivi an mosalodneli sabazro 

Zalaufleba, am bazarze praqtikulad ara aqvs azri sakonkurencio 



 47 

kanonmdeblobis realizacias. am SemTxvevaSi firmas ar SeuZlia 

Tavisi gadawyvetileba Tavs moaxvios konkurentebs an momxmareblebs; 

igi iZulebulia gamoiyenos is fasi, romelsac karnaxobs bazari, 

radgan erTis mxriv ar ZaluZs daawesos konkurentebis fasebze ufro 

maRali fasi da meores mxriv ar arsebobs saqonlis ufro dabal 

fasad gayidvis  safuZveli. 

praqtikaSi iyeneben sabazro Zalauflebis Sefasebis sxvadasxva 

xerxebs. erT-erT maTgans warmoadgens lerneris indeqsi, romelic 

aCvenebs sabazro Zalauflebis damokidebulebas moTxovnis 

elastiurobaze /rac ufro metadaa daxrili moTxovnis mrudi qvemoT 

an rac ufro araelastiuria igi, miT didia firmis sabazro 

Zalaufleba/. 

bazris monopolizaciis Sefasebis sxva meTodebi  

dakavSirebulia sabazro Zalauflebis koncentraciis donis 

gansazRvrasTan, anu erTi an ramodenime msxvili firmis mier bazris 

flobis xarisxTan. 

vinaidan ar arsebobs bazris koncentraciis donisa da 

konkurenciis xarisxis Sefasebis raime universaluri modeli da 

TiToeuli konkretuli sasaqonlo bazari Tavisi specifikiT 

xasiaTdeba, amitom laparaki SeiZleba mxolod koncentraciis donis 

Sefasebis zogad principebsa da midgomebze. 

konkurenciis sferos specialistTa umravlesoba upiratesobas 

aniWebs sabazro Zalauflebis gazomvis struqturul midgomas, 

romelic mdgomareobs firmebis raodenobis gansazRvrasa da bazris 

saerTo moculobaSi maTi wilebis SedarebaSi /sabazro wili 

asocirdeba sabazro Zalauflebis maCvenebelTan/. 

aucilebelia aRiniSnos, rom ara marto firmebis raodenobas 

bazarze, aramed maT dabalansebulobas zomebis mixedviT SeuZlia 

daaxasiaTos konkurenciis mdgomareoba. bazarze SeiZleba moqmedebdes 

firmebis didi raodenoba, magram maTgan romelime Tu sxvebTan 

SedarebiT gacilebiT ufro msxvil firmas warmoadgens da 

dominirebs, maSin es bazari monopoliuri xasiaTisaa. xolo Tu 

bazarze moqmedebs Tanabarzomieri, Zalauflebis TvalsazrisiT 
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dabalansebuli firmebis mcire raodenoba, maSin igi konkurenciulad 

SeiZleba CaiTvalos. 

arsebobs koncentraciis gazomvis ramdenime meTodi, romlebic 

xSirad gamoiyeneba sabazro Zalauflebis dadgenisas. maTgan 

gansakuTrebiT unda aRiniSnos koncentraciis koeficientebi (CR) da 

herfindal-hirSmanis indeqsebi (HHI). es maCveneblebi gaiangariSeba 

saqonlis gayidvis an miwodebis monacemebiT drois gansazRvruli 

periodisaTvis. amasTan, koncentraciis koeficentebs gaaCniaT 

mniSvnelovani SezRudva. kerZod, isini ar iTvaliswineben sxvaobas im 

dargebs Soris, sadac erTSi romelime firma dominirebs, xolo 

meoreSi ramdenime msxvili firma metnaklebad Tanabrad flobs 

bazars. 

monopolizaciis donis ufro adeqvaturi maxasiaTebelia 

herfindal-hirSmanis indeqsi, romelic iTvaliswinebs dargSi moqmedi 

firmebis saerTo ricxvs da maT SedarebiT sidideebs. HHI 

gaiangariSeba rogorc Sesabamis sasaqonlo bazarze moqmedi 

ekonomikuri agentebis procentuli sabazro wilebis kvadratebis 

jami. TviT wilebi gaiangariSeba produqciis gamoSvebis moculobis, 

gayidvis moculobis, simZlavris an ekonomikuri saqmianobis sxva 

indikatoris safuZvelze. HHI-is ekonomikuri arsi imaSi mdgomareobs, 

rom rac ufro maRalia misi raodenobrivi maCvenebeli, sabazro 

Zalauflebis TvalsazrisiT miT ufro gavleniania esa Tu is kompania. 

bazris koncentraciis donis zrdasTan erTad izrdeba HHI 

monopoliis SemTxvevaSi aRwevs maqsimalur sidides (10000). 

bazrisTvis, sadac moqmedebs 10 Tanabari Zalis ekonomikuri agenti, 

koncentraciis koeficienti CR tolia 100-is, HHI Seadgens 1000-s. Tu 

bazars Tanabrad inawilebs 5 ekonomikuri agenti, maSin herfindal-

hirSmanis indeqsi utoldeba 2000-s. 

HHI-is da CR-is maCvenebelTa sidideebiT xdeba sasaqonlo 

bazrebis ranJireba kocentrirebulobis xarisxis mixedviT: 

 maRalkoncentrirebuli (HHI>2000; CR3>70%); 

 zomierad koncentrirebuli (1000<HHI<2000; 45<CR3<70%); 

 arakoncentrirebuli (HHI<1000; CR3<45%). 

konkurenciuli kanonmdeblobis praqtikaSi gamoyenebis dros 
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ekonomikuri agentis sabazro Zalauflebis sakiTxi erT-erTi 

umniSvnelovanesia. Sesabamisi bazris gansazRvra, ekonomikur agentTa 

wilis dadgena da maTi sabazro Zalauflebis gazomva gadamwyvet 

rols TamaSoben saqmeTa ganxilvebSi, romlebsac axorcieleben 

konkurenciis organoebi, aseve sasamarTlo procesebze monopolist 

ekonomikur agentTa kanonsawinaaRmdego qmedebaTa, vaWrobis 

Tavisuflebisa da konkurenciis SemzRudavi Serwymebisa da 

SeTanxmebebis ganxilvebisas da gadawyvetilebaTa miRebisas. 

 umravlesi qveynebis sakonkurencio kanonmdeblobaSi (maT Soris 

evrokavSiris kanonmdeblobaSi) monopoliuri sabazro Zalaufleba 

warmoadgens iuridiul kategorias da kanonmdeblobiT dgindeba 

dominirebuli sabazro Zalauflebis gansazRvris wesi. rac Seexeba 

zemoT ganxilul koeficientebsa da indeqsebs, isini Tavisi xasiaTiT 

wminda ekonomikurs ganekuTvnebian da rogorc wesi, rig SemTxvevaSi 

gamoiyenebian damatebiTi argumentebis saxiT.  

 bevr qveyanaSi kanonmdeblobiTaa dadgenili dominirebuli 

(monopoliuri) mdgomareobis ganmsazRvreli raodenobrivi 

kriteriumi, romelic sxvadasxva variaciaSi qveynebis mixedviT 

meryeobs daaxloebiT sabazro wilis 25 procentidan 65 procentamde. 

saqarTveloSi “monopoliuri saqmianobisa da konkurenciis Sesaxeb” 

kanonisa da misi qvemdebare normatiuli aqtebis gauqmebamde aseT 

normas warmoadgenda 35 procenti. aRsaniSnavia, rom evrokavSiris 

rekomendaciebis Sesabamisad, ekonomikuri agenti CaiTvleba 

dominirebuli mdgomareobis mqoned, Tu misi sabazro wili Seadgens 

aranakleb 1/3-s. amasTan, or ekonomikur agents dominirebuli 

mdgomareoba uWiravs, Tu maTi erToblivi sabazro wili aranakleb 

50%-a, xolo sami da meti ekonomikuri agenti dominirebuli 

mdgomareobis mqoned iTvlebian, Tu maTi erToblivi sabazro wili 

Seadgens aranakleb 2/3-s. aq, bunebrivia, gaTvaliswinebulia 

ekonomikur agentTa SeTanxmebebi, romelTa Sedegad es ukanasknelni 

inarCuneben iuridiul damoukideblobas, magram erToblivad iZenen 

did sabazro Zalauflebas, romelic SeiZleba gamoyenebul iqnes 

antikonkurenciuli miznebis misaRwevad. am TvalsazrisiT 

konkurenciis organoebisaTvis gasakuTrebul prioritets warmoadgens 
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horizontaluri SeTanxmebebis yvelaze ufro mZime formis _ 

karteluri SeTanxmebebis gamovlena da aRkveTa, aris is nacionaluri 

Tu transnacionaluri Sinaarsis. 

 aseve mniSvnelovania ekonomikur agentTa Soris mimdinare 

Serwymebis kontroli, romelTa nawili “gonivrulobis principis” 

gaTvaliswinebiT SeiZleba ekonomikuri TvalsazrisiT gamarTlebuli 

da aucilebelic ki iyos, xolo meore nawili aRmoCndes Sesabamis 

bazrebze konkurenciisaTvis damRupveli, an ukeTes SemTxvevaSi _ 

seriozuli zianis momtani. amgvari kontroli warmoadgens 

mniSvnelovan prevenciul RonisZiebas sabazro koncentraciisa da  

konkurenciis sawinaaRmdego Serwymebis Tavidan asacileblad, an maT 

gonivrul CarCoebSi mosaqcevad.   

 samwuxarod, saqarTvelos dRevandel sakonkurencio 

kanonmdeblobas da konkretulad kanons “Tavisufali vaWrobisa da 

konkurenciis Sesaxeb”, romelic ar asaxavs ekonomikuri agentis 

monopoliuri mdgomareobis borotad gamoyenebis, anu monopoliuri 

saqmianobis problematikas, ar gaaCnia SesaZlebloba uzrunvelyos 

saqarTvelos konstituciis moTxovnebi sakonkurencio sferoSi. 

rogorc zemoT ukve aRiniSna, konstituciis Sesabamisad saxelmwifo 

valdebulia xeli Seuwyos konkretul sasaqonlo bazrebze 

konkurenciis ganviTarebasa da dacvas, aseve gamoavlinos  da 

aRkveTos monopoliuri saqmianobis faqtebi. radgan monopoliuri 

saqmianobis potenciuri SesaZlebloba gaaCniaT mxolod monopoliuri 

(dominirebuli) mdgomareobis mqone ekonomikur agentebs, isini 

sruliad marTebulad sakonkurencio organoebis gansakuTrebuli 

interesebis sferoSi imyofebian (xolo zog qveyanaSi maTi sabazro 

qceva mudmivi monitoringis sagans warmoadgens), raTa ar moxdes am 

mdgomareobis borotad gamoyeneba da ar ganxorcieldes monopoliuri 

saqmianoba konkurenciis SezRudvis an aRkveTis xarjze.  
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2.4. konkurenciis SezRudvisa da arakeTilsindisieri konkurenciis 

akrZalva 

 

konkurenciis ganviTarebaze metad uaryofiT gavlenas axdens 

ekonomikuri agentebis SeTanxmebuli qmedebebi bazris ganawilebis, 

fasebis dafiqsirebis da sxva mimarTulebiT, riTac erTis mxriv 

izRudeba konkurencia da meores mxriv zaraldeba momxmarebeli. 

ekonomikur agentebs Soris SeTanxmebebi SeiZleba atarebdnen 

horizontalur an vertikalur xasiaTs. rogorc wesi, monopoliuri 

(dominirebuli) mdgomareobis da Sesabamisad sabazro Zalauflebis 

borotad gamoyeneba dakavSirebulia ekonomikuri agentebis 

SesaZleblobebTan bazarze damoukideblad miiRon gadawyvetilebebi 

da zegavlena moaxdinon saqonlis fasze. 

bazarze SesaZlebelia iseTi situaciis arseboba, rodesac 

konkurenti ekonomikuri agentebi inarCuneben TavianT iuridiul 

damoukideblobas, magram aTanxmeben ra erTmaneTTan TavianT 

moqmedebas, maTi sabazro qceva faqtobrivad emsgavseba erTi 

ekonomikuri agentis moqmedebas. cxadia, an SemTxvevaSi ekonomikuri 

agentebi iZenen seriozul sabazro Zalauflebas, romelic gamoiyeneba 

an SeiZleba gamoyenebul iqnas antikonkurentuli miznebis misaRwevad. 

amgvari situacia dakavSirebulia horizontaluri SezRudvebis, anu 

horizontaluri SeTanxmebebis arsebobasTan. 

amgvarad, horizontaluri SeTanxmeba warmoadgens erT da igive 

sasaqonlo bazarze moqmedi konkurenti ekonomikuri agentebis 

(gamyidvelebis an myidvelebis) SeTanxmebas, romlis Sedegad izRudeba 

an SeiZleba SeizRudos konkurencia. horizontaluri SeTanxmeba 

iTvleba konkurenciis SemzRudav erT-erT yvelaze ufro 

gavrcelebul da sabazro Zalauflebis borotad gamoyenebis 

mniSvnelovan formad da yvela qveynis antomonopoliuri 

kanonmdeblobiT ikrZaleba, xolo maTi praqtikulad gamovlenisa da 

konkurenciis SezRudvis faqtebis dadasturebisas isjeba kidec. 

arsebobs SeTanxmebis meore saxec, e.w. vertikaluri SeTanxmeba. 

vertikaluri SeTanxmebis monawileni horizontalurisgan 

gansxvavebiT ar warmoadgenen konkurent ekonomikur agentebs. am 
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SeTanxmebis monawileni, xSir SemTxvevaSi produqciis warmoebisa da 

realizaciis sxvadasxva stadiaze funqcionirebadi ekonomikuri 

agentebi arian. aq SeiZleba, magaliTad iseT antikonkurentul 

qmedebas hqondes adgili, rodesac monopoliuri mdgomareobis mqone 

mwarmoebeli ekonomikuri agenti SeTanxmebis monawile realizator 

ekonomikur agents produqcias sTavazobs SeRavaTian pirobebSi, xolo 

sxva ekonomikur agentebs Tavs axvevs diskriminaciul pirobebs. magram 

aseTi qmedeba konkurenciis SezRudvis saSiSroeba qmnis mxolod im 

SemTxvevaSi, Tu SeTanxmebis monawileebs (romelimes calke an erTad 

aRebulT) ukaviaT monopoliuri (dominirebuli) mdgomareoba da 

gaaCniaT sabazro Zalaufleba. Sesabamisad, maTi qmedeba am 

SemTxvevaSi ikrZaleba kanonmdeblobiT da igi eqceva 

antomonopoliuri organos zedamxedvelobisa da regulirebis 

arealSi. 

rac Seexeba arakeTilsindisier konkurencias, igi warmoadgens 

ekonomikuri agentis (agentebis) mizanmimarTul qmedebebs samewarmeo 

saqmianobis sferoSi dausabuTebel (daumsaxurebel) upiratesobaTa 

mosapoveblad; es qmedebebi ewinaaRmdegebian moqmedi kanonmdeblobis 

debulebebs, sameurneo brunvis wesebs, wesierebis, gonivrulobis da 

samarTlianobis moTxovnebs da ayeneben (SeiZleba miayenon) zarals 

sxva konkurent ekonomikur agentebs an maT saqmian reputacias. 

sameurneo saqmianobis organizaciis srulyofis, danaxarjebis 

Semcirebisa da produqciis xarisxis amaRlebis gziT savsebiT 

dasaSvebi, normaluri da aucilebeli movlenaa konkurenciul 

brZolaSi upiratesobis mopoveba. ufro metic, es upiratesobani 

ganpirobebulia sasaqonlo bazarze konkurenciuli meqanizmis 

arsebobiT. rac Seexeba ekonomikuri agentebis mier daumsaxureblad 

upiratesobaTa miRwevas, saxelmwifo maT win unda gadaeRobos 

samarTlebrivi da organizaciuli barierebiT. 

amasTan, mniSvnelovania aRiniSnos, rom arakeTilsindisieri 

konkurencia – esaa specifiuri samarTlebrivi instituti. igi ar 

warmoadgens monopoliuri saqmianobis formas, ar ukavSirdeba 

sabazro Zalauflebis arajerovnad (borotad) gamoyenebas da 
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ZiriTadad axasiaTebs konkurentebis qcevas eTikuri normebis 

TvalsazrisiT. 

arakeTilsindisieri konkurenciis ekonomikuri Sedegebi, 

romelic umravles SemTxvevaSi araa ise cxadad gamoxatuli, rogorc 

monopoliuri saqmianobisa, ukavSirdeba konkurenciis “xarisxis” 

gauaresebas da rogorc Sedegi ekonomikuri saqmianobis efeqtianobis 

Semcirebas. 

antimonopoliuri kanonmdebloba, romlis daniSnulebaa 

urTierTobaTa daregulireba konkurenciis sferoSi da konkurenciis 

ganviTarebis xelSewyoba, faqtobrivad aiZulebs saqonelmwarmoeblebs 

raTa momxmarebelTa moTxovnebi daakmayofilon maqsimalurad dabali 

fasebiT (zRvruli danaxarjebis doneze) resursebis yvelaze ufro 

efeqtiani gamoyenebis pirobebSi. igi mowodebulia konkurenciis 

idealebTan realuri samewarmeo praqtikis da marTvis meTodebis 

daaxloebisTvis. magram amasTan ar unda dagvaviwydes, rom sadac 

arsebobs konkurencia, iq SesaZlebelia arakeTilsindisieri 

konkurenciis faqtebis arsebobac. aRsaniSnavia, rom es movlena 

cnobilia yvela qveyanaSi imis miuxedavad, Tu sabazro urTierTobebis 

ra “staJi” gaaCniaT am qveynebs da ramdenad didi xania mimdinareobs 

konkurenciul kanonmdeblobaTa realizacia. 

sayovelTaodaa aRiarebuli, rom ekonomikur SejibrebaSi 

(konkurenciaSi) unda imarjvebdes ekonomikuri agenti, romelic 

awarmoebs yvelaze ufro sasargeblo (im droisTvis saWiro) 

produqcias momxmareblisaTvis yvelaze ufro misaReb (momgebian) 

pirobebSi. es ki miiRweva mxolod im SemTxvevaSi, Tu yvela 

ekonomikuri agenti daicavs kanonmdeblobiT gansazRvrul wesebs. 

magram sportuli Sejibrebis analogiurad, aqac SeiZleba warmoiqmnas 

cduneba aRniSnuli wesebis arad Cagdebisa da maTi gverdis avlisa. 

ekonomikur konkurenciaSi “arbitris” funqcias, rogorc wesi 

momxmarebeli asrulebs Tavisi arCevaniT. magram situaciis 

garTulebis gamo igi xSirad jerovnad ver axerxebs rolis 

Sesrulebas da Tavadve rCeba motyuebuli, ramdenadac yovelTvis ar 

SeuZlia damoukideblad amoicnos arakeTilsindisieri konkurenciis 

aqti. 
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aRniSnulidan gamomdinare, arakeTilsindisieri 

konkurenciisagan dacva esaWiroeba rogorc momxmarebels, ise 

patiosan konkurents, romelic emorCileba kanonmdeblobiT dadgenil 

“TamaSis wesebs”. Tumca isic unda aRiniSnos, rom arakeTilsindisieri 

konkurenciis nebismieri formis gamovlinebis Tavidan acileba da 

aRkveTa emsaxureba ara marto konkretuli momxmareblisa da mewarmis 

interesebs, aramed saerTod mTeli sazogadoebis interesebs da 

sazogadod progresis stimulirebas. 

sxvadasxva qveynebis konkurenciuli kanonmdeblobebis da 

konkurenciis sferoSi moRvawe eqspertTa SefasebiT ekonomikuri 

agentis qmedeba arakeTilsindisieri konkurenciis aqtad iTvleba, Tu 

es qmedeba: 

-mimarTulia samewarmeo saqmianobaSi upiratesobis misaRebad; 

-ewinaaRmdegeba qveyanaSi moqmedi kanonmdeblobis moTxovnebs, 

saqmiani brunvis, wesierebis, gonivrulobisa da samarTlianobis 

aRiarebul normebs; 

-materialur zians ayenebs (SeuZlia miayenos) sxva ekonomikur 

agentebs – konkurentebs an Crdils ayenebs maT saqmian reputacias. 

wesierebisa da samarTlianobis normebi sxva araferia, Tu ara 

sazogadoebis socialuri da moralur-eTikuri principebis gamoxatva. 

amdenad, isini erTmaneTisagan SeiZleba gansxvavdebodnen ara mxolod 

sxvadasxva qveynebSi, aramed zogjer erTi qveynis SigniTac. amasTan, 

es normebi SeiZleba icvlebodnen droTa ganmavlobaSi. magram es ar 

niSnavs, rom arakeTilsindisieri konkurenciis gansazRvreba naklebad 

efeqturia bazarze arakeTilsindisieri konkurenciis obieqturi 

SefasebisaTvis. arsebobs parametrebis rigi, romelTa meSveobiTac 

SeiZleba mkafiod ganisazRvros, rogori praqtika SeiZleba iqnes 

ganxiluli “arakeTilsindisieri”-s da rogori “keTilsindisieri”-s 

rangSi. arakeTilsindisieri konkurencia, rogorc sabazro ekonomikis 

efeqturi funqcionirebis safuZvlebis sawinaaRmdego movlena, 

kanoniT akrZalulia yvela qveyanaSi, sadac ki arsebobs 

antimonopoliuri kanonmdebloba. 

analogiurad, saqarTvelos antimonopoliuri kanonmdeblobiT, 

kerZod, “monopoliuri saqmianobisa da konkurenciis Sesaxeb” kanonis 
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me-9 muxlis 1-li punqtiT ikrZaleboda arakeTilsindisieri 

konkurencia, xolo amave muxlis me-2 punqti gansazRvravda misi 

gamovlinebis saxeebs: 

-komunikaciis nebismieri saSualebis gamoyenebiT saqonlis 

Sesaxeb iseTi informaciis gadacema, romelic adresats uqmnis 

araswor warmodgenas da amiT ubiZgebs garkveuli sameurneo 

qmedebisaken; 

-ekonomikuri agentis mier kontragentis SecdomaSi Seyvanis 

mizniT garigebis namdvili miznis damalva da amiT konkurenciaSi 

upiratesobis mopoveba; 

-konkurenciaSi upiratesobis miRweva dempinguri fasebis 

gamoyenebiTa da momxmareblis SecdomaSi Seyvanis gziT; 

-ekonomikuri agentis mier konkurentis reputaciis Selaxva 

(sawarmoze, produqciaze, samewarmeo da savaWro saqmianobaze 

araswori Sexedulebis Seqmna), misi usafuZvlo kritika an 

diskreditireba; 

-konkurentis an mesame piris sasaqonlo niSnisa da safirmo 

dasaxelebis TviTneburad gamoyeneba; 

-konkurentis an mesame piris sasaqonlo formis, SefuTvis an 

garegnuli gaformebis miTviseba; 

-samecniero-teqnikuri, sawarmoo, savaWro informaciisa da 

komerciuli saidumloebis miReba, mopoveba, gamoyeneba an gavrceleba 

misi mflobelis Tanxmobis gareSe. 

      bunebrivia, sasurvelia am nusxis maqsimalurad gafarToveba da 

srulyofa, raTa konkurenciis da sasamarTlo organoebs hqondeT 

Sesabamis samarTaldarRvevebze adeqvaturi da operatiuli reagirebis 

SesaZlebloba. amasTan, CamonaTvali ar unda iyos amowurvadi, raTa 

sasamarTloebs (konkurenciis organoebs) mieceT saSualeba garkveuli 

analizis safuZvelze miiRon Sesabamisi SemzRudavi an amkrZalavi 

gadawyvetileba. aRniSnulis dasabuTebisaTvis sakmarisia iTqvas, rom 

araa gamoricxuli iseTi faqtebis gamovlena, romlebic SeiZleba  

namdvilad ar iyvnen SesabamisobaSi jansaRi konkurenciisa da 

biznesis eTikis wesebTan, magram garkveuli mizezebis gamo ar 

Sediodnen konkretul CamonaTvalSi 
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 samwuxarod, “monopoliuri saqmianobisa da konkurenciis 

Sesaxeb” kanonis gauqmebis Semdeg (2005w.) saqarTvelos moqmedi 

konkurenciuli kanonmdebloba da maT Soris kanoni “Tavisufali 

vaWrobisa da konkurenciis Sesaxeb” saerTod ar “scnobs” 

arakeTilsindisier konkurencias da ufro metic, kanonmdeblobaSi 

misi definiciac ki ar arsebobs. 

 arada mkacri konkurenciuli brZolis pirobebSi sasaqonlo 

bazris mxolod eTikuri kriteriumebisa da sazogadoebrivi Sefasebis 

imedad datoveba, miT umetes gardamavali ekonomikis qveynebSi, sadac 

SedarebiT dabalia sazogadoebis socialuri aqtivoba da 

sasamarTloTa damoukideblobis done, sruliad miuRebelia.  

sainteresoa is faqtic, rom kanonis saTaurSic da Sesabamisi 

saagentos saxelwodebaSic didi adgili aqvs daTmobili “Tavisufal 

vaWroba”-s, magram TviT kanonSi araferia naTqvami konkretulad 

Tavisufali vaWrobis reJimis an normebis Taobaze. Cven am 

saxelwodebis sawinaaRmdego TavisTavad araferi gvaqvs, magram 

aucileblad migvaCnia kanonSi Sesabamisi cvlilebebis Setana, xolo 

saagentosaTvis am sferoSi realurad funqciebis miniWeba da maTi 

praqtikuli realizacia rogorc qveynis Sida, ise sagareo bazarze. 

mxedvelobaSia misaRebi, rom konkurenciis keTilsindisierebisa Tu 

arakeTilsindisierebis sakiTxi  uSualod ukavSirdeba Tavisufali 

vaWrobis uzrunvelyofis meqanizms, xSir SemTxvevaSi ki gansazRvravs 

kidevac am ukanasknels. Tu gaviTvaliswinebT im garemoebas, rom 

saqarTvelo aris vaWrobis msoflio organizaciis wevri da qveynis 

parlamentis mier ratificirebuli xelSekruleba gvavaldebulebs am 

organizaciaSi Semavali qveynebisaTvis Tavisufali vaWrobis 

xelSemwyobi garemos formirebas da sasaqonlo bazarze 

arakeTilsindisieri konkurenciis faqtebis gamovlenasa da aRkveTas, 

cxadi xdeba, Tu ramdenad saSuria qveynis konkurenciuli 

kanonmdeblobis daaxloveba Sesabamis evrokanonmdeblobasTan. 

saqarTvelos kanonmdeblobaSi arakeTilsindisieri 

konkurenciis definiciisa da misi gamovlinebis calkeul saxeobaTa 

metnaklebad sruli nusxis ararseboba upirveles yovlisa urTulebs 

mdgomareobas im ekonomikur agentebs, romelTa saqmianoba mWidrodaa 
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dakavSirebuli ucxoel partniorebTan (romlebisTvisac apriorulad 

miuRebeli da warmoudgenelia sabazro ekonomikis pirobebSi am 

sferoSi Sesabamisi SemzRudavi da amkrZalavi sakanonmdeblo 

meqanizmis ararseboba), patentrwmunebulebs da sasamarTloebs. am 

ukanasknelT uxdebaT samewarmeo saqmianobis sferoSi 

arakeTilsindisier qmedebebze samoqalaqo samarTlis normebiT 

apelireba, rac mniSvnelovnad arTulebs da axangrZlivebs 

gadawyvetilebaTa miRebas konkurenciis sferoSi. aq mniSvnelovania 

gavixsenoT, rom im mizezTa Soris, romlebmac ganapirobes aSS-Si jer 

kidev 1890 wels antitrestuli kanonis miReba da Sesabamisi 

aRmasrulebeli organoebis formireba, iyo saerTo sasamarTloebis 

gadatvirTuloba, zogadoba da Sedegad xangrZlivi vadebi, rac 

biznesisaTvis da gansakuTrebiT mcire da saSualo biznesisaTvis 

damRupvelia, radgan aucilebelia saswrafo da kvalificiuri 

reagireba. 
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                         Tavi 3. 
 
       konkurenciis ekonomikuri politika da  
              misi saerTaSoriso aspeqtebi 
 
  

      3.1. ekonomikuri politikis roli konkurenciuli upiratesobisa 
               da konkurentunarianobis miRwevis strategiaSi 
  

sazogadoebas, romelic aSenebs Tavisufal ekonomikur sistemas, 

aucileblad unda hqondes Camoyalibebuli ekonomikuri politika, 

romlis erT-erTi umniSvnelovanesi Semadgeneli nawili  

konkurenciis politika unda iyos. amasTan, qveyanam rom realurad 

gaataros konkurenciuli politika, aucilebelia magram arasakmarisi 

Sesabamisi sakonkurencio kanonmdeblobis arseboba. SeiZleba iTqvas, 

rom konkurenciis politika aris saxelmwifosa da im saxelmwifo 

organoebis midgomebi da damokidebuleba, romelTac kanoniT 

evalebaT konkurenciisa da sakonkurencio urTierTobebis 

zedamxedveloba Sesabamisi saxelmwifo struqturebis meSveobiT. 

Kkonkurenciis erovnuli politika SeiZleba motivirebul iyos 

sxvadasxva miznebiT, rogoricaa samarTlianoba, wesiereba, vaWrobis 

waxaliseba da ekonomikuri efeqtianobis amaRleba. praqtikaSi 

konkurenciuli ekonomikuri politikis gatarebisas yvelaferi unda 

gakeTdes, rom konkurencia ar iqnes mizanSeuwonlad SezRuduli 

saxelmwifos da kerZo ekonomikuri agentebis diskriminaciuli, an 

arakeTilsindisieri qmedebebiT. 

sazogadod, konkurenciis ekonomikuri politikis praqtikuli 

realizacia Sida da gare bazarze xels uwyobs qveynis CarTvas 

Sromis saerTaSoriso ganawilebisa da sabazro urTierTobebis 

ganviTarebis procesSi, romelic Tavis mxriv gulisxmobs qveynis 

monawileobas vaWrobis msoflio organizaciasa da sxva 

saerTaSoriso ekonomikur kavSirebSi. amdenad, saerTaSoriso 

ekonomikuri TanamSromlobis umniSvnelovanes winapirobas 

warmoadgens qveynis Sida bazarze konkurenciuli ekonomikuri 

urTierTobebis ganviTareba da konkurenciis politikis 

Tanamimdevruli gatareba. 
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konkurenciis dacvisa da regulirebis efeqturi meqanizmiT 

“SeiaraRebuli” ekonomikuri politika qveyanas aZlevs realur 

saSualebas sayovelTaod miRebuli kanonieri gziT daicvas Sida 

bazari ekonomikur agentTa, maT Soris importiorTa mxridan 

konkurenciis SemzRudavi mosalodneli qmedebebisagan da 

uzrunvelyos aseTi qmedebebiT gamowveuli zianis sakompensacio 

maregulirebeli specialuri zomebis ganxorcieleba. gansakuTrebiT 

didi mniSvneloba unda mieniWos konkurenciul kanonmdeblobis 

srulyofilebas SedarebiT mcire zomis qveynebisaTvis (mcire zomis 

ekonomikis mqoneTaTvis), miT umetes, Tu isini sabazro ekonomikaze 

gardamaval da ganviTarebad qveynebs warmoadgenen. saqme imaSia, rom 

globalizaciis procesi, romelic gansakuTrebiT gaaqtiurda me-20 

saukunis 80–iani wlebidan, uSualod zemoqmedebs TiToeuli qveynis 

ekonomikis, misi dargebisa Tu produqciis konkurentunarianobis 

donesa da xarisxze. Tanamedrove msoflioSi nebismieri calke 

aRebuli qveynis ekonomikuri konkurentunarianoba didadaa 

damokidebuli misi ekonomikis msoflio ekonomikaSi integrirebis 

doneze. globalizacia da qveynis ekonomikis konkurentunarianobis 

amaRleba mWidrod urTierTdakavSirebuli procesebia da 

xasiaTdebian rigi winaaRmdegobrivi urTierTobebiT individebis, 

kompaniebis, dargebis da qveynebis ekonomikur interesebs Soris. 

cxadia, globalizaciisa da ekonomikuri integraciis pirobebSi, 

rac erTis mxriv aucilebelia qveynis ekonomikisa da misi produqciis 

konkurentunarianobis asamaRleblad, seriozuli saSiSroeba eqmneba 

mcire zomis qveynis ekonomikas, rom am qveyanaSi arsebul SedarebiT 

mcire zomis firmebs (msoflio masStabiT) ar Seeqmnas barierebi 

bazarze Tavisufali funqcionirebisaTvis msxvili, transnacionaluri 

kompaniebisa da maTi filialebis mxridan mosalodneli 

diskriminaciuli, konkurenciis SemzRudavi sabazro qcevis pirobebSi. 

am TvalsazrisiT, konkurenciuli kanonmdeblobaa is umniSvnelovanesi 

instrumenti, romelsac SeuZlia uzrunvelyos saTanado jansaRi 

konkurenciuli biznes-garemo qveynis teritoriaze moqmedi yvela 

ekonomikuri agentisaTvis da upirveles yovlisa mcire da saSualo 

biznesis warmomadgenelTaTvis.  
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aRniSnul garemoebaTa analizi iZleva safuZvels iTqvas, rom 

konkurenciuli kanonmdeblobis srulyofileba da misi praqtikuli 

realizaciis efeqturoba mniSvnelovnad gansazRvravs iseTi mcire 

zomis qveynebis, rogoric saqarTveloa, ekonomikur damoukideblobasa 

da garkveulwilad politikursac, radgan mas SeuZlia uzrunvelyos 

samamulo mwarmoeblebisaTvis (romlebic qveynis masStabebidan 

gamomdinare ver iqnebian msxvili kompaniebi) da saerTod yvela mcire 

da saSualo zonis ekonomikuri agentisaTvis normaluri pirobebi 

funqcionirebisaTvis. am SemTxvevaSi samamulo saqonelmwarmoeblebsac 

miecemaT saerTaSoriso bazris calkeul segmentebze konkureciuli 

upiratesobis mopovebis Sansi. 

Fsadavo araa, rom konkurenciuli upiratesobis gareSe, 

globalizaciisa da saerTaSoriso konkurenciis Tanamedrove etapze 

nebismieri qveyana ganwirulia imisaTvis, rom saerTaSoriso bazarze 

mas ekavos mudmivad mxolod “momxmareblis niSa”, xolo misi 

mosaxleoba Tavisi moxmarebis moculobiTa da struqturiT iyos aseve 

mudmivad “RaribTa” kategoriaSi. swored amitom sul ufro met 

mniSvnelobas iZenen Teoriuli gamokvlevebi da praqtikuli xasiaTis 

damuSavebebi konkurenciuli upiratesobis miRwevis strategiisa da 

taqtikis sferoSi. samwuxarod, saqarTveloSi kvlevis am sferosadmi 

jerjerobiT saTanado yuradReba da resursebi araa 

koncentrirebuli, magram faqtia, rom  sayovelTaod aRiarebul 

sakonkurencio normebze dayrdnobili antimonopoliuri 

kanonmdeblobisa da misi aRmasrulebeli Sesabamisi 

uflebamosilebebiT aRWurvili institutis efeqturi muSaobis gareSe 

SeuZlebelia am miznis miRweva.     

 saukunis win, iseTi qveynebic ki, romlebic dReisaTvis 

maRalganviTarebulad iTvlebian, ekonomikaSi wamyvan rols mcire 

sawarmoebs aniWebdnen. mogvianebiT, am qveynebis ekonomikaSi didi 

adgili daikaves msxvilma korporaciebma, romlebic mniSvnelovan 

Zalas warmoadgendnen da dReisTvisac warmoadgenen Tanamedrove 

sabazro ekonomikaSi. amasTan, dakvirvebisa da analizis safuZvelze 

ekonomistebma daaskvnes, rom msxvili sawarmoebis momravleba, 
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rogorc wesi, akninebs konkurencias da xels uSlis arsebuli 

resursebis optimalur aTviseba-gamoyenebas. 

sazogadod, konkurenciis politika efuZneba im fundamentur 

ekonomikur Teziss, romlis mixedviTac sabazro Zalauflebis 

mopovebam da misma gamoyenebam SesaZloa safrTxe Seuqmnas 

sazogadoebis ekonomikuri keTildReobis dones. amasTan, 

konkurenciuli politikis meqanizmebma xeli unda Seuwyos saerTod 

qveyanaSi sabazro urTierTobebis ganviTarebas da konkretulad iseTi 

konkurentunariani firmebis Seqmnas, romelTac SeuZliaT saqonlisa 

da momsaxurebis miwodeba rogorc sakuTari qveynis 

mosaxleobisaTvis, aseve ucxoelTaTvis saerTaSoriso vaWrobasa da 

konkurenciaSi monawileobis safuZvelze. 

konkurencia msoflios mravali qveynis ekonomikur doqtrinasa 

Tu ekonomikur koncefciaSi ganixileba rogorc warmatebulad 

ganviTarebadi ekonomikis safuZveli. Kkonkurenciis dacva da 

antikonkurenciuli qmedebebis gamovlena aris saxelmwifo 

ekonomikuri politikis erT-erTi amosavali prioriteti, romlis 

aRsrulebisa da uzrunvelyofis mizniT dReisaTvis msoflios 

daaxloebiT 90 qveyanaSia Seqmnili sakonkurencio samarTlis 

erovnuli sistemebi.   

 samwuxarod, saqarTvelos kanoni “Tavisufali vaWrobisa da 

konkurenciis Sesaxeb” Tavisi SinaarsiT da konkurenciis sferoSi 

sayovelTaod damkvidrebuli normebisa da kriteriumebisadmi 

Sesabamisobis TvalsazrisiT mniSvnelovnad ukan gadadgmuli nabijia 

adrindel /“monopoliuri saqmianobisa da konkurenciis Sesaxeb”/ 

kanonTan SedarebiT; mas araferi aqvs saerTo konkurenciuli 

kanonmdeblobis arc amerikul da arc evropul modelTan, ar asaxavs 

ra ekonomikur agentTa dominirebuli mdgomareobis, konkurenciis 

SemzRudavi SeTanxmebebisa da Serwymebis, aseve arakeTilsindisieri 

konkurenciis aRkveTisa da regulaciis problematikas.   

arada dRes ukve sadao araa (ar unda iyos), rom sazogadod gare 

samyarosTan da kerZod, msoflio Tanamegobrobis mier aRiarebul 

saerTaSoriso sakonkurencio normebTan da kriteriumebTan   

harmonizebuli qveynis sakonkurencio politika warmoadgens sabazro 



 62 

ekonomikis safuZvels; mis swor warmarTvaze mniSvnelovnadaa 

damokidebuli qveynis ekonomikis stabiluroba da misi dinamiuri da 

samarTliani ganviTareba. aRniSnulis miRweva SesaZlebelia mxolod 

im SemTxvevaSi, Tu mewarmeebs da mTlianad sazogadoebas kargad 

eqneba gacnobierebuli antimonopoliuri regulirebis aucilebloba 

da misi realizaciis ekonomikur-samarTlebrivi instrumentaris 

obieqturoba da efeqturoba. 

aRniSnulidan gamomdinare, saswrafod unda SemuSavdes 

radikalurad axali kanoni konkurenciis Sesaxeb (arsebulSi 

kosmetikuri cvlilebebisa da damatebebis Setana saqmes ver uSvelis), 

romelSic gaTvaliswinebul iqneba arsebuli msoflio gamocdileba 

modeluri kanonis saxiT da maqsimalurad dauaxlovdeba evrokavSiris 

sakonkurencio kanonmdeblobas da aseve vaWrobis msoflio 

organizaciis moTxovnebs konkurenciis sferoSi.  

 

 

 

      3.2. saqarTvelos sakonkurencio politika da evrokavSiri                                  

globalizaciisa da ekonomikuri kavSirurTierTobebis 

internacionalizaciis pirobebSi, konkurencia, iseve, rogorc misi 

aralegaluri SezRudvis saSualebebi, iZens saerTaSoriso xasiaTs.  

saerTaSoriso masStabiT konkurenciis principebis da sayovelTaod 

aRiarebuli konkurenciis normebis optimalur doneze 

uzrunvelsayofad mniSvnelovnad Zlierdeba saerTaSoriso 

samarTlis roli; maRldeba saxelmwifoTaSoriso TanamSromlobis 

mniSvneloba ormxriv da regionalur doneebze da aseve 

saerTaSoriso organizaciebis CarCoebSi. 

SeuZlebelia im rolis gadaWarbebiT Sefaseba, romelsac iZens  

saerTaSoriso konkurenciaSi erovnuli ekonomikis interesebis 

dacvis efeqturi meqanizmis SemuSaveba da realizacia. aRniSnulis 

ganxorcielebis mizniT aucilebelia upirveles yovlisa  biznesis 

garemos ganmsazRvreli da umniSvnelovanesi Semadgeneli 

komponentebis: konkurenciuli garemos, sainvesticio da sabaJo 

garemos, sagadasaxado da savaluto reJimis maxasiaTebeli 
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parametrebis Seswavla, maTi vaWrobis msoflio organizaciis 

normebTan da wesebTan da sxva saerTaSoriso xelSekrulebebiT 

gansazRvrul saerTaSoriso valdebulebebTan Sesabamisobis dadgena 

da evrokanonmdeblobasTan erovnuli kanonmdeblobis harmonizaciis 

procesis Sefaseba, 

biznesis garemos racionaluri parametrebis formireba da 

SenarCuneba damokidebulia ama Tu im qveynis Sesabamis erovnul 

kanonmdeblobaze, vaWrobis liberalizaciis xarisxze, satarifo da 

arasatarifo regulirebis doneze, sainvesticio, sabaJo da 

sagadasaxado reJimze da gansakuTrebiT konkurenciuli garemos 

xarisxze. qveynis xelisuflebisa da dainteresebuli biznes-wreebis 

ekonomikuri aqtivobis Sedegianobaze ucxouri investiciebis 

mozidvisa da efeqtianad gamoyenebis saqmeSi mniSvnelovan rols 

TamaSobs qveyanaSi arsebuli konkurenciuli kanonmdeblobis 

xasiaTi da  konkurenciuli garemo. 

biznesis ganviTarebis Tanamedrove tendenciebma da misi 

globalizaciis xarisxma ganapirobes Tavisufali ekonomikuri 

urTierTobisa da aradiskriminaciuli vaWrobis mosurne sxvadasxva 

qveynebis mxridan da maT Soris  saqarTvelos mier valdebulebebis 

nebayoflobiT  aReba (maT Soris vaWrobis msoflio organizaciaSi 

gawevrianebisas) erovnuli kanonmdeblobis normebis 

evrokanonmdeblobis parametrebTan harmonizaciis Sesaxeb da qveynis 

teritoriaze konkurenciis sferoSi sayovelTaod aRiarebuli 

principebis maqsimalurad dacvis Taobaze /mniSvnelobidan 

gamomdinare, saqarTvelos mTavrobis 2004 wlis 8 maisis #22 

dadgenilebiT damtkicebulia da xorcieldeba “saqarTvelos 

kanonmdeblobis evrokavSiris kanonmdeblobasTan harmonizaciis 

erovnuli programa”/.  

cnobilia, rom saqarTveloSi 2005 wlis 3 ivniss miRebulia da 

imave wlis 12 ivlisidan moqmedebs kanoni “Tavisufali vaWrobisa da 

konkurenciis Sesaxeb”, romelmac Zaladakargulad gamoacxada 

“monopoliuri saqmianobisa da konkurenciis Sesaxeb” saqarTvelos 

kanoni da am kanonis qvemdebare normatiuli aqtebi. konkurenciis 

maregulirebeli axali kanonis mizans Seadgens  organizaciul-
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samarTlebrivi da sakuTrebis formis miuxedavad, rogorc 

iuridiuli, ise fizikuri pirebisaTvis saqarTveloSi Tavisufali 

vaWrobisa da konkurenciisaTvis barierebis moxsna. kanonma 

gansazRvra saxelmwifo da adgilobrivi xelisuflebisaTvis im 

akrZalul qmedebaTa nusxa, romlebic zRudaven konkurencias; kanoni 

faqtobrivad ayalibebs saxelmwifo daxmarebebisa da saxelmwifo 

miznobrivi programebis akrZalvis meqanizmsa da gansazRvravs im 

gamonaklisebs, ra SemTxvevaSic SeiZleba neba daerTos maT 

gamoyenebas. unda aRiniSnos, rom am kanonis miRebamde saqarTvelos 

konkurenciuli kanonmdebloba ar Seicavda daxmarebebis, 

SeRavaTebisa da miznobrivi programebis ganyofilebas, rac mis 

uaryofiT mxared iTvleboda. am TvalsazrisiT “Tavisufali 

vaWrobisa da konkurenciis Sesaxeb” saqarTvelos kanoni win 

gadadgmuli nabijia evrokavSiris sakonkurencio kanonmdeblobasTan 

daaxloebis kuTxiT. kanoni aseve yuradRebas uTmobs regulirebad 

ekonomikur sferoebs da gansazRvravs gansakuTrebuli sakuTrebis 

mflobelTa valdebulebebs Tavis qselSi an infrastruqturaSi sxva 

ekonomikur agentTa aradiskriminaciuli pirobebiT daSvebis 

aucileblobis Taobaze.      

saqarTvelos sakonkurencio kanonmdebloba, garda aRniSnuli 

kanonisa, Sedgeba sxva mravali kanonis, sakanonmdeblo aqtisa da 

maTi calkeuli nawilebisagan, romlebic gansazRvraven ama Tu im 

sferoSi konkurenciuli urTierTobebis dacvisa da ganviTarebis 

Teoriul sakiTxebsa da antimonopoliuri regulirebis praqtikuli 

realizaciis meqanizms. kerZod, 2005 wlis 2 ivniss saqarTvelos 

parlamentis mier miRebul iqna kanoni “eleqtronuli komunikaciebis 

Sesaxeb”, romelSic mniSvnelovani adgili (IV Tavi) eTmoba 

“eleqtronuli komunikaciebis sferoSi konkurentunariani garemos 

Camoyalibeba”-s; kanonis miTiTebuli nawili moicavs konkurenciis 

Teoriasa da praqtikaSi sayovelTaod aRiarebuli normebis dacvis 

sakmaod aprobirebul da srulyofil meqanizms, romelsac aseve 

eyrdnoba evrokavSiris konkurenciuli kanonmdebloba. kanoniT 

gaTvaliswinebul mraval, konkurenciis damcav muxlidan da 

debulebidan gansakuTrebiT aRsaniSnavia  21, 22, 23, 27 da 32 muxlebi, 
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romlebic aregulireben konkurencias da moicaven  momsaxurebis 

bazris kvlevisa da analizis principebs, etapebs; aseve mocemulia 

debulebebi mniSvnelovani sabazro Zalauflebis mqone avtorizebuli 

piris gansazRvrisa da maT mier Zalauflebis borotad gamoyenebis  

Taobaze.  kanoni adgens Serwymis da wilis SeZenis gamokvlevis 

proceduras; amasTan, gansazRvravs mniSvnelovani sabazro Zalis 

mqone ekonomikuri agentebis specifiur valdebulebebs, maT Soris 

qselSi sxva ekonomikuri agentebis daSvebisa da saerTod, 

diskriminaciis akrZalvis Sesaxeb. rac Seexeba komunikaciebis 

sferoSi konkurenciuli garemos formirebis mizniT sakanonmdeblo 

aqtebiT dadgenili zomebis ganxorcielebas, igi evaleba 

saqarTvelos komunikaciebis erovnul komisias, romlis 

uflebamosileba sxva maregulirebel komisiebTan (saqarTvelos 

energetikis maregulirebeli erovnuli komisia, saqarTvelos 

navTobisa da gazis resursebis maregulirebeli erovnuli komisia, 

saqarTvelos transportis maregulirebeli erovnuli komisia) erTad 

gansazRvrulia kanoniT “damoukidebeli erovnuli maregulirebeli 

organoebis Sesaxeb” (miRebulia 13.09.2002w.). es kanoni adgens 

konkurenciis dacvisa da ganviTarebis mimarTulebiT Sesabamis 

sferoebSi maregulirebeli organoebis uflebebsa da 

valdebulebebs; infrastruqturuli dargebi, sadac konkurencia 

SezRudulia (bunebrivad) da sadac Zalismieri, an sxva meTodebiT 

konkurenciis damkvidreba aucileblad gamoiwvevs ukuefeqts 

resursebis racionaluri gamoyenebisa da jamuri keTildReobis 

zrdis aspeqtSi,  saxelmwifos mxridan eqvemdebarebian mudmiv 

kontrolsa da regulirebas, pirvel rigSi ki tarifebis dadgena-

damtkicebisa da gansakuTrebuli sakuTrebis mflobelis mier 

infrastruqturis sferoSi  aradiskriminaciuli pirobebiT  sxva 

ekonomikuri agentebis Tavisufali daSvebis (gatarebis) 

TvalsazrisiT, raTa maqsimalurad iqnes erTis mxriv daculi 

momxmarebelTa uflebebi da meores mxriv, SezRudvebma regulirebad 

sferoebSi uaryofiTi zegavlena ar moaxdinon konkurentul 

garemoze sxva sferoebSi.  
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calke aRniSvnas saWiroebs konkurenciis dacvisa da regulirebis 

sakiTxi sabanko sferoSi.  saqarTvelos kanonmdeblobis Tanaxmad 

(“saqarTvelos erovnuli bankis Sesaxeb” da “komerciuli bankebis 

saqmianobis Sesaxeb” kanonebi) sabanko saqmianobaze saerTo 

zedamxedveloba da maT Soris konkurentuli urTierTobebis 

regulireba sabanko sferoSi akisria saqarTvelos erovnul banks; am 

kanonebiTvea gansazRvruli sabanko sferoSi aRniSnuli funqciebis 

aRsrulebis procedura da konkretuli meqanizmi. 

saqarTvelos erTiani sakonkurencio kanonmdeblobis Semadgenel 

nawilebs warmoadgens aseve “eleqtroenergetikisa da bunebrivi gazis 

Sesaxeb”, “wiaRis Sesaxeb”, “dazRvevis Sesaxeb” da saqarTvelos rigi 

sxva kanonebisa da kanonqvemdebare  aqtebis is Tavebi, paragrafebi da 

debulebebi, romelTa daniSnulebaa Sesabamis dargsa Tu sferoSi 

konkurentuli garemos formireba, konkurenciis dacva da biznesis 

ganviTarebisaTvis aradiskriminaciuli, jansaRi samewarmeo pirobebis 

Camoyalibeba-formirebisaTvis maqsimaluri xelSewyoba. 

analizi iZleva safuZvels iTqvas, rom 1996wels parlamentis mier 

“monopoliuri saqmianobisa da konkurenciis Sesaxeb” saqarTvelos 

kanonis  miRebis Semdgom periodSi saqarTvelos konkurenciuli 

kanonmdebloba Seivso da rig sferoebsa da dargebSi dauaxlovda  

sayovelTaod aRiarebul, maT Soris evrokavSirSi arsebul 

sakonkurencio normebsa da standartebs. cxadia, es dadebiTi 

movlenaa da xeli unda Seuwyos biznesis mimzidveli garemos 

formirebas, ramac Tavis mxriv sagrZnoblad unda gaaumjobesos 

sainvesticio klimati rogorc qarTveli, ise ucxoeli 

investorebisaTvis.  

amasTan, aucileblad unda aRiniSnos, rom rigi pozitiuri 

sakanonmdeblo novaciis miuxedavad, jerjerobiT Cveni qveynis 

konkurenciuli kanonmdebloba sakmaod Sorsaa srulyofilebisagan 

da samwuxarod, misi zogierTi nawili aSkarad ver pasuxobs 

konkurenciis Teoriisa da praqtikis  Tanamedrove moTxovnebs, 

radgan mniSvnelovnad aris dacilebuli konkurenciis dacvisa da 

racionaluri konkurenciuli garemos maxasiaTebeli adeqvaturi 

sakonkurencio samarTlebrivi normebisagan. es exeba upirveles 
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yovlisa “Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis Sesaxeb” kanons, 

romelsac CarCo-kanonis roli akisria saqarTvelos konkurenciul 

kanonmdeblobaSi rogorc ierarqiuli, ise funqcionaluri 

datvirTvis TvalsazrisiT da amdenad, bunebrivia ufro meti 

moTxovnebic waeyeneba.  

saqarTvelos, partniorobisa da TanamSromlobis Sesaxeb 

SeTanxmebis da misgan gamomdinare ormxrivi dokumentebis 

Sesabamisad, aqvs rigi valdebulebebi saerTaSoriso organizaciebis 

winaSe kanonmdeblobis srulyofis da maTi harmonizaciis Taobaze  

da maT Soris konkurenciis sferoSi. aRniSnul valdebulebaTa  

Sesrulebis vadebi da xarisxi albaT mniSvnelovnad gansazRvravs 

damokidebulebas Cveni qveynisadmi da misi ekonomikisadmi 

perspeqtivaSi. saerTod, warmatebuli ekonomikuri reformebis 

politika, romelmac unda Seqmnas Tavisuflad funqcionirebadi 

sabazro ekonomika, ver ganxorcieldeba, Tu qveyanaSi ar iarsebebs 

konkurenciis dacvis Zlieri samarTlebrivi sistema da misi 

aRmasrulebeli Sesabamisi instituti.  

saqarTvelos xelisuflebisa da misi ekonomikuri politikis 

erT-erTi udao prioriteti rogorc qveynis SigniT, ise 

saerTaSoriso bazarze Tavisufali vaWrobis uzrunvelmyofi reJimis 

miRweva da SenarCunebaa. Tavisufali saerTaSoriso vaWrobis reJims 

da saerTod, ekonomikis globalizaciis problematikas mWidrod 

ukavSirdeba dempinguri fasebis SesaZlo gamoyenebis sakiTxi. 

mniSvnelovnad gveCveneba, vaWrobis msoflio organizaciaSi moqmedi 

debulebis CarCoebSi, arsebul normebsa da gamocdilebaze  

dayrdnobiT qveynis   sakonkurencio politikis srulyofisa da misi 

evrostandartebTan daaxloebisaTvis sakonkurencio organom 

SeimuSaos “saqarTveloSi dempinguri fasebis gamovlenisa da 

aRkveTis winadadebebi”-s proeqti da kompetenturi saerTaSoriso 

organizaciebis SeniSvnebis gaTvaliswinebiT, arsebuli proceduris 

Tanaxmad  gansaxilvelad da dasamtkiceblad warudginos 

saqarTvelos ekonomikuri ganviTarebis saministrosa da 

saqarTvelos mTavrobas. aqtualurad gveCveneba aseve damoukidebeli 

maregulirebeli organoebis irgvliv mimdinare kritikuli 
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Sefasebebisa da radikalur sakanonmdeblo cvlilebaTa konteqstSi 

saagentosa da maregulirebel komisiebs Soris uflebamosilebebisa 

da movaleobebis optimaluri gamijvna.  

aRniSnulidan gamomdinare, unda moxdes “Tavisufali 

vaWrobisa da konkurenciis Sesaxeb” kanonis srulyofa masSi 

Sesabamisi, konkurenciis sferoSi sayovelTaod aRiarebuli da 

upirveles yovlisa, evrokavSiris normebisa da principebis 

gaTvaliswinebiT SemuSavebul sakanonmdeblo cvlilebaTa Setanis 

safuZvelze da Seiqmnas xelisuflebis mxridan maqsimalurad 

mxardaWerili, saTanado uflebamosilebebiT aRWurvili, 

konkurenciis sferoSi Sesabamisi, saWiroebis SemTxvevaSi 

radikaluri gadawyvetilebis miRebis unaris mqone organo.  

zogadad, konkurenciis Teoriis ZiriTadi debulebebis da 

Tanamedrove praqtikis Tanaxmad qveyanaSi sakonkurencio politikis 

roli ar SeiZleba dayvanil iqnes mxolod konkurenciuli 

kanonmdeblobis sadamsjelo meqanizmis aRsrulebamde im 

ekonomikuri agentebis mimarT, romlebic borotad iyeneben TavianT 

sabazro Zalauflebas. Kkonkurencia SeiZleba Sesustdes aseve 

saxelmwifos ekonomikuri politikis zogierTi, konkurenciis 

TvalsazrisiT daubalansebeli zomebis gatarebis  meSveobiT, xolo 

bazris calkeuli subieqtebis (ekonomikuri agentebis) sabazro 

Zalaufleba daumsaxureblad gaZlierdes sabazro urTierTobebSi 

sxvadasxva meTodebiT saxelmwifos dausabuTebeli da gauazrebeli  

Carevis, xolo zogjer Caurevlobis Sedegad. Aamitomac, 

konkurenciis organoebis monawileoba aucilebelia qveynis 

ekonomikuri politikis SemuSavebisa Tu koreqtirebis yvela 

stadiaze, im mimarTulebebSi mainc, romelTac SeuZliaT uSualod 

moaxdinon zegavlena bazris konkurenciul struqturaze. 

konkurenciis, rogorc biznesis sxvadasxva sferoebSi sabazro 

qcevis reguliatoris, dacvisa da gaZlierebis mizniT saxelmwifom  

seriozuli Zalisxmeva unda mimarTos sakonkurencio politikisa da 

Sesabamisi kanonmdeblobis srulyofis, antimonopoliuri 

regulirebis efeqturi meqanizmis SemuSavebisa da realizaciis 

mimarTulebiT.                     
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s a q a r T v e l o s  k a n o n i  

            monopoliuri saqmianobisa da konkurenciis Sesaxeb 

 

kanonSi gamoyenebuli ZiriTadi cnebebi 

e ko no m i kuri  a g e nt i  ( m e w ar m e - s u b i e qt i )  - iuridiuli da 

fizikuri piri, romelic eweva samewarmeo saqmianobas, ganurCevlad 

sawarmos organizaciul-samarTlebrivi da sakuTrebis formisa da 

saqmianobis xasiaTisa. 

urTi erTS e n acvleb ad i  s a qo n eli  - saqonelTa jgufi, 

romlebic funqciuri daniSnulebis, gamoyenebis, xarisxis,  teqnikuri 

maxasiaTeblebis, fasis an sxva parametrebis mixedviT imdenad 

msgavsia, rom myidveli cvlis an mzadaa Secvalos erTi saqoneli 

meoriT moxmarebis (maT Soris sawarmoo) procesSi. 

ko n kur e nc i a  - bazarze damoukideblad moqmedi ekonomikuri 

agentebis metoqeoba, ris procesSic TiToeuli maTganis qmedeba 

zRudavs metoqis SesaZleblobas upiratesoba moipovos bazarze da 

xels uwyobs momxmareblisaTvis saWiro saqonlis warmoebas.  

konkurencias adgili aqvs maSin, rodesac bazarze erTdroulad 

gamodis ramdenime ekonomikuri agenti, xdeba urTierTSenacvlebadi 

saqonlis miwodeba da moxmarebis Sesaxeb gadawyvetileba miiReba 

fasis, xarisxis, SefuTvis, servisis da sxva ekonomikuri parametrebis 

gaTvaliswinebiT.  

mo no poliuri  mdgom ar eob a  - ekonomikuri agentis,  saxelmwifo 

organos gansakuTrebuli mdgomareoba, romelic mas  saSualebas 

aZlevs arsebiTi gavlena moaxdinos bazarze da SezRudos 

konkurencia. 

mo no poliuri  s a q m i a noba  - saqmianoba, romelic ekonomikur 

agents saSualebas aZlevs arsebiTi gavlena moaxdinos sasaqonlo 

bazarze urTierTSenacvlebadi (konkurentuli) saqonlis sabazro 

fasze da SezRudos konkurencia. 
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bu n e br i v i  mo no polia  - sasaqonlo bazris mdgomareoba, rodesac 

am bazarze moTxovnilebis dakmayofileba warmoebis teqnologiuri 

Taviseburebebidan gamomdinare (warmoebis masStabebis gafarToebis 

Sesabamisad produqciis erTeulze sawarmoo danaxarjebis arsebiT 

SemcirebasTan dakavSirebiT) ufro efeqturia konkurenciis 

ararsebobis pirobebSi, xolo bunebrivi monopoliis subieqtebis mier 

warmoebuli saqoneli SeuZlebelia  moxmarebisas Seicvalos sxva 

saqonliT, ris gamoc moTxovnileba bunebrivi monopoliis 

produqciaze, sxva saxis saqonelze moTxovnilebasTan SedarebiT, 

naklebad aris damokidebuli am saqonlis fasis cvlilebebze. 

           

Tavi 1 

zogadi  debulebani 

 

muxli 1.   

1. am kanonis mizania saqarTveloSi samewarmeo saqmianobis 

xelSewyobisa da konkurentuli garemos SeqmnisaTvis 

organizaciul-samarTlebrivi bazis Seqmna da momxmarebelTa 

uflebebis dacva.  

2. es kanoni gansazRvravs ekonomikuri agentis (mewarme subieqtis) 

pasuxismgeblobas mis mier monopoliuri mdgomareobis borotad 

gamoyenebis, arakeTilsindisieri konkurenciis da sxva 

qmedebisaTvis, rac iwvevs  an SeuZlia gamoiwvios konkurenciis 

SezRudva an aRkveTa bazarze. 

3. ekonomikur agents ekrZaleba monopoliuri saqmianoba. 

4. bunebrivi monopoliebis saxelmwifo reestrs amtkicebs 

saqarTvelos prezidenti. 

 

muxli 2.   

 saqarTvelos antimonopoliuri kanonmdebloba Sedgeba 

saqarTvelos konstitucias, am kanonsa da sxva Sesabamisi 

sakanonmdeblo aqtebisagan. 
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muxli 3.   

 am kanonis Sesrulebisadmi saxelmwifo kontroli ekisreba 

saqarTvelos antimonopoliur samsaxurs, xolo afxazeTisa da 

aWaris avtonomiur respublikebsa da sxva teritoriul 

erTeulebSi - am kanoniT uflebamosil antimonopoliuri 

organos  Sesabamis  samsaxurebs.  

 

 

Tavi  2 

kanonis moqmedebis sfero 

 

muxli 4.     

1. es kanoni vrceldeba im urTierTobebze, romlebic qveynis 

sasaqonlo(produqcia, samuSao, momsaxureba) bazarze gavlenas 

axdenen konkurenciaze da romlebSic monawileoben iuridiuli 

da fizikuri (maT Soris ucxoeli) pirebi, saqarTvelos 

aRmasrulebeli xelisuflebis organoebi: saministroebi, sxva 

saxelmwifo uwyebebi da dawesebulebebi, yvela donis 

teritoriuli erTeulebis aRmasrulebeli da adgilobrivi 

TviTmarTvelobis organoebi. 

2. kanoni vrceldeba im SemTxvevebzec, rodesac aRniSnuli 

pirebis mier, saqarTvelos farglebs gareT ganxorcielebuli qmedeba 

an dadebuli SeTanxmeba zRudavs (SeiZleba SezRudos) konkurencias 

an uaryofiT gavlenas axdens qveynis sasaqonlo bazarze. 

 

muxli 5.   

1. es kanoni ar vrceldeba saavtoro da gamomgonebelTa 

uflebebTan, savaWro niSnebTan da samrewvelo nimuSebTan 

dakavSirebul urTierTobebze. 
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2. saqarTvelos parlaments, qveynis interesebidan gamomdinare, 

ufleba aqvs nawilobriv an mTlianad ar gaavrcelos am kanonis 

moqmedeba monopoliuri saqmianobis calkeul saxeobebze.   

 

muxli 6.    

fasiani qaRaldebisa da safinanso momsaxurebis bazarze 

monopoliuri mdgomareobasa da arakeTilsindisier 

konkurenciasTan dakavSirebuli urTierTobebi regulirdeba 

Sesabamisi sakanonmdeblo aqtebiT. garda im SemTxvevebisa, 

rodesac es urTierTobebi gavlenas axdenen qveynis sasaqonlo 

bazarze arsebul konkurenciaze. 

 

muxli  7.   

Tu antimonopoliuri saqmianobis sferoSi saqarTvelos 

saerTaSoriso SeTanxmebiT dadgenilia am kanonisagan 

gansxvavebuli wesebi, upiratesoba eniWeba saerTaSoriso 

SeTanxmebiT gaTvaliswinebul wesebs.  

 

 

Tavi  3               

konkurenciis SezRudvis akrZalva 

muxli 8.   

ekonomikur agents ekrZaleba dados iseTi xelSekruleba an 

miiRos iseTi gadawyvetileba, romelic pirdapir da arapirdapir 

iwvevs konkurenciis SezRudvas, kerZod: 

a). zRudavs erT-erT mxares bazris, momaragebis wyaroebis, 

mimwodeblebis  an momxmareblebis SerCevaSi;  

b). xelSekrulebis monawile erT-erT partniors akisrebs 

valdebulebas, xelSekrulebiT gansazRvruli saqonlis sanacvlod 

an damatebiT miawodos, Seisyidos iseTi saqoneli, romelic arc 

sagnobrivad da arc vaWrobis wesiT dakavSirebuli ar aris 

xelSekrulebiT gansazRvrul saqonelTan;  
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g). arsebiTad zRudavs konkurencias urTierTSenacvlebadi 

saqonlis bazarze.  

  

muxli 9.   

1. ikrZaleba arakeTilsindisieri konkurencia.  

2. arakeTilsindisieri konkurenciis gamovlinebad iTvleba: 

a) komunikaciis nebismieri saSualebis gamoyenebiT saqonlis 

Sesaxeb iseTi informaciis gadacema, romelic adresats 

uqmnis araswor warmodgenas da amiT ubiZgebs  garkveuli 

sameurneo qmedebisaken;  

b) ekonomikuri agentis mier kontragentis SecdomaSi Seyvanis 

mizniT garigebis namdvili miznis damalva da amiT 

konkurenciaSi upiratesobis mopoveba;  

g) konkurenciaSi upiratesobis miRweva dempinguri fasebis 

gamoyenebiTa da momxmareblis SecdomaSi Seyvanis gziT; 

d) ekonomikuri agentis mier konkurentis reputaciis Selaxva   

(sawarmoze, produqciaze, samewarmeo da savaWro saqmianobaze    

araswori Sexedulebis Seqmna), misi usafuZvlo kritika an     

diskreditireba;  

  e)konkurentis an mesame piris sasaqonlo niSnisa da safirmo 

dasaxelebis TviTneburi gamoyeneba; 

v) konkurentis an mesame piris saqonlis formis, SefuTvis an 

garegnuli gaformebis miTviseba;  

z) samecniero-teqnikuri, sawarmoo, savaWro informaciisa da 

komerciuli saidumloebis miReba, mopoveba, gamoyeneba an 

gavrceleba misi mflobelis Tanxmobis gareSe.  

 

muxli 10.  

saxelmwifo xelisuflebis yvela organos ekrZaleba: 

a). saxazino sawarmoebis gaerTianeba, Serwyma, kavSirebis, 

asociaciebis, koncernebis, konsorciumebis, marTvis 
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Sualeduri rgolebis, dargTaSorisi da regionaluri 

gaerTianebebis Seqmna, Tu es iwvevs konkurenciis Sesustebasa 

da SezRudvas;  

b). daawesos ekonomikuri agentisaTvis iseTi sagadasaxado an 

sxva SeRavaTebi, romlebic konkurentebTan (potenciur 

konkurentebTan) SedarebiT upiratesobas aniWebs mas da 

iwvevs konkurenciis SezRudvas; 

g). akrZalos, SeaCeros an sxvagvarad Seaferxos ekonomikuri 

agentis samewarmeo saqmianoba da damoukidebloba, garda 

saqarTvelos kanonmdeblobiT gaTvaliswinebuli 

SemTxvevebisa; 

d). saqonlis warmoebis an realizaciis monopolizaciis mizniT 

Seqmnas saxelmwifo struqturebi, an ukve arsebul 

struqturebs mianiWos iseTi uflebamosileba, romelic 

gamoiwvevs konkurenciis SezRudvas;  

e). miiRos gadawyvetileba, Tu es ukanaskneli iwvevs 

ekonomikuri agentisaTvis monopoliuri mdgomareobis 

miniWebas, rac  arsebiTad zRudavs konkurenciasa da 

Tavisufal faswarmoqmnas, garda saqarTvelos 

kanonmdeblobiT gaTvaliswinebuli SemTxvevebisa.  

 

 

Tavi  4 

 

monopoliuri mdgomareoba 

 

muxli 11.  

1. ekonomikuri agenti CaiTvleba monopoliuri mdgomareobis  

mqoned, Tu misi wili konkretul sasaqonlo bazarze pirdapir an 

arapirdapir (filialis, Svilobili sawarmos MmeSveobiT an 

sxvagvarad) aRemateba antimonopoliuri samsaxuris mier dadgenil 

zRvrul odenobas. 
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2. antimonopoliuri samsaxuris mier dadgenili zRvruli odenobis 

maCveneblebi ZalaSi Sedis masobrivi informaciis saSualebebSi 

gamoqveynebis Semdeg. 

 

muxli 12.  

 ikrZaleba SeTanxmeba (koordinirebuli moqmedeba) arakonkurent 

ekonomikur agentebs Soris,  romelTagan erTs ukavia 

monopoliuri mdgomareoba, xolo meore misi momwodebeli an 

momxmarebelia, rac iwvevs an SeuZlia gamoiwvios konkurenciis 

arsebiTi SezRudva. 

 

 

muxli 13.  

    

 monopoliuri mdgomareobis mqone ekonomikur agents ekrZaleba 

Tavisi mdgomareobis borotad gamoyeneba bazris sxva monawileTa 

diskriminaciis mizniT. monopoliuri mdgomareobis borotad 

gamoyenebad CaiTvleba iseTi moqmedeba, romelic iwvevs an 

SeuZlia gamoiwvios sxva ekonomikuri agentis Tu momxmareblis 

interesebis Selaxva, rogoricaa: 

 a) warmoebis Semcireba an Sewyveta,  saqonlis amoReba sameurneo 

brunvidan da misi dagroveba deficitis Seqmnis an SenarCunebis, 

agreTve fasebze zemoqmedebis mizniT; 

 b) sxva ekonomikuri agentisaTvis bazarze SeRwevis an bazridan 

gamosvlis, agreTve, bazarze ukve moqmedi ekonomikuri agentis 

saqmianobisaTvis xelSemSleli pirobebis Seqmna; 

 g) bazris monawilisaTvis diskriminaciuli pirobebis Seqmna,  

romlebic mas Tavs axveven Sesyidvis an gayidvis Seusabamod 

dabal an maRal fasebs, agreTve, rodesac xelSekrulebis 

dadebas ukavSireben iseTi damatebiTi pirobebis Sesrulebas, 

romlebic arc sagnobrivad da arc vaWrobis wesebiT ar aris 

dakavSirebuli xelSekrulebasTan; 

 d) xelSekrulebis dadebis mizniT nebismieri saxis iZuleba; 
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 e) monopoliurad maRali an dabali fasis daweseba, romelic 

garkveuli drois ganmavlobaSi mniSvnelovnad gansxvavdeba 

produqciis warmoebasa da realizaciaze gaweuli 

danaxarjebisagan; 

 v) saqonlis warmoebis Semcireba an Sewyveta, romelzec aris 

moTxovnileba an momxmarebelTa dakveTa, Tuki arsebobs misi 

zaralis  gareSe warmoebis SesaZlebloba; 

 z)  dempinguri fasebis gamoyeneba; 

 T) sxva qmedeba, romelic iwvevs konkurenciis SezRudvas an 

ekonomikuri agentisa Tu momxmareblebis kanonieri interesebis 

Selaxvas. 

 

 

 

 muxli 14. 

  

 1. monopoliuri mdgomareobis mqone ekonomikuri agenti, sxva 

ekonomikur agentTan gaerTianebisas (Serwymisas), valdebulia 

registraciisaTvis gaiaros antimonopoliuri eqspertiza. 

 2. antimonopoliuri samsaxuris mier uaryofiTi daskvnis gacemis 

SemTxvevaSi, sasamarTlo uars eubneba ekonomikur agents 

registraciaSi gatarebaze.  

 

 muxli 15. 

    

 monopoliuri mdgomareobis mqone ekonomikuri agentis mier 

antimonopoliuri kanonmdeblobis araerTgzis darRvevisas 

saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuri uflebamosilia dasvas 

sakiTxi Sesabamisi organoebis winaSe misi iZulebiTi dayofis 

(dawvrilerTeulebis) Sesaxeb, Tu arsebobs sawarmos 

organizaciuli da teritoriuli gancalkevebis SesaZlebloba, an 

ganaxorcielos antimonopoliuri zemoqmedebis sxva RonisZiebebi 

(fiqsirebuli fasebis, rentabelobis zRvruli normis daweseba 

da sxva). 
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Tavi 5 

 antimonopoliuri samsaxuri 

 

muxli 16 

   

saqarTvelos saxelmwifo antimonopoliuri samsaxuri aris 

saqarTvelos ekonomikis saministrosTan arsebuli sajaro 

samarTlis subieqti. samsaxurs xelmZRvanelobs ufrosi, 

romelsac, saqarTvelos ekonomikis ministris wardginebiT, 

Tanamdebobaze niSnavs da Tanamdebobidan aTavisuflebs 

saqarTvelos prezidenti. 

 

 

 muxli 17.  

   

 antimonopoliuri politikis ganxorcielebis mizniT 

antimonopoliur samsaxurTan 5 wlis vadiT iqmneba  

antimonopoliuri sabWo Tavmjdomarisa da 10 wevris 

SemadgenlobiT. sabWos wevrebs niSnavs prezidenti, romelTagan 

sami momxmarebelTa, mewarmeTa da samecniero organizacia-

dawesebulebaTa warmomadgenelia. 

 antimonopoliuri sabWos Tavmjdomare imavdroulad aris 

antimonopoliuri samsaxuris ufrosi. 

 antimonopoliuri sabWos debulebas amtkicebs saqarTvelos 

prezidenti.  

 

 muxli 18.   

 afxazeTisa da aWaris avtonomiur respublikebsa da sxva 

teritoriul erTeulebSi funqcionireben Sesabamisi 
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antimonopoliuri samsaxurebi, romelTa ufrosebs Tanamdebobaze 

niSnavs da Tanamdebobidan aTavisuflebs saqarTvelos 

antimonopoliuri samsaxuris ufrosi avtonomiuri 

respublikebisa da sxva teritoriuli erTeulebis aRmasrulebel 

organoebTan SeTanxmebiT.  

 

 muxli 19.   

 saqarTvelos antimonopoliuri samsaxurisa da misi  

teritoriuli samsaxurebis uflebamosileba ganisazRvreba am 

kanoniT da antimonopoliuri samsaxuris debulebiT, romelsac 

amtkicebs saqarTvelos prezidenti.  

 

 

 muxli 20.  

 antimonopoliuri samsaxuris saqmianobis ZiriTadi 

mimarTulebebia: 

a) konkurenciis ganviTarebisaTvis xelsayreli pirobebis 

Seqmna; 

b) monopoliuri saqmianobisa da monopoliuri mdgomareobis 

borotad gamoyenebis aRkveTa;  

g). arakeTilsindisieri konkurenciis Tavidan acilebis mizniT 

winaswari RonisZiebebis gatareba; 

d). momxmarebelTa uflebebis dacva; 

e). sareklamo saqmianobis regulireba;  

v). konkurenciis SezRudvis da arakeTilsindisieri 

konkurenciis faqtebis gamovlenis mizniT sasaqonlo da 

safinanso bazrebis analizi;  

z). warmoebis, mimoqcevis, safinanso sferoebis 

demonopolizaciis RonisZiebaTa SemuSaveba; 
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T). aRmasrulebeli xelisuflebis organoebisaTvis 

gansaxilvelad savaldebulo winadadebebis wardgena 

konkurenciis ganviTarebisa da monopoliuri saqmianobis 

SezRudvis RonisZiebaTa gatarebis mizniT;  

i). antimonopoliuri kanonmdeblobis darRvevis faqtebis 

ganxilva da Tavisi kompetenciis farglebSi Sesabamisi 

gadawyvetilebis miReba;  

k). TanamSromloba aRmasrulebeli xelisuflebis organoebTan, 

agreTve saerTaSoriso organizaciebTan antimonopoliuri 

kanonmdeblobisa da momxmarebelTa uflebebis dacvis 

organizaciul-samarTlebrivi, teqnikuri da finansuri 

uzrunvelyofis problemebis gadaWris mizniT.  

 

 

 muxli 21.    

1. antimonopoliuri samsaxuri uflebamosilia: 

a). dasvas sakiTxi Sesabamisi organos winaSe im organizaciis 

saqmianobis SeCerebis an akrZalvis Sesaxeb, romlic daarRvevs 

antimonopiliur kanonmdeblobas;  

b). mosTxovos am kanonis damrRvev organos, mis mier miRebuli 

kanonsawinaaRmdego gadawyvetilebis gauqmeba. winaaRmdeg 

SemTxvevaSi, dasvas sakiTxi Sesabamisi zemdgomi organos an 

Tanamdebobis piris winaSe;  

g). mosTxovos ekonomikur agents, am kanonis darRveviT dadebuli 

xelSekrulebisa da miRebuli gadawyvetilebis baTilad cnoba, 

moTxovnis Seusruleblobis SemTxvevaSi ki,  sarCeliT mimarTos 

sasamarTlos da monawileoba miiRos saqmis ganxilvaSi; 

d). ekonomikuri agentisagan moiTxovos cnobebi misi samarTlebrivi, 

organizaciuli da sameurneo urTierTobebis Sesaxeb;     

e). gaecnos ekonomikuri agentis saqmianobasTan dakavSirebul 

dokumentacias; 
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v). sasamarTlos gadawyvetilebis safuZvelze Seamowmos da amoiRos 

ekonomikuri agentis saqmianobasTan dakavSirebuli dokumentacia;  

 amoRebuli dokumentebi ar SeiZleba gamoqveyndes da gamoiyeneba 

mxolod saqmis ganxilvisas.  

 Tu dokumentebis da saqmesTan dakavSirebuli faqtebis Semowmebis 

Sedegad ar dadasturda antimonopoliuri samsaxuris eWvi, igi 

valdebulia ekonomikur agents mTlianad aunazRauros 

miyenebuli zarali saqarTvelos kanonmdeblobiT dadgenili 

wesiTa da odenoniT;  

z). daayenos antimonopoliuri kanonmdeblobis damrRvevi 

Tanamdebobis piris administraciuli an sisxlissamarTlebrivi 

pasuxismgeblobis sakiTxi;  

T). saministroebs, sxva saxelmwifo uwyebebsa da 

dawesebulebebs, teritoriuli erTeulebis aRmasrulebel organoebs 

mosTxovos nebismieri, misTvis saWiro  informacia, moTxovnis 

Seusruleblobis SemTxvevaSi daayenos am organoebis Tanamdebobis 

pirTa disciplinaruli an administraciuli pasuxismgeblobis 

sakiTxi;  

i). gadawyvetilebis miRebis mizniT, Sesabamisi  saxelmwifo organos 

Tu ekonomikuri agentis Tanamdebobis pirs, mosTxovos 

informacia aRZrul saqmesTan dakavSirebiT da amisaTvis winaswar 

gaugzavnos werilobiTi Setyobineba daSvebuli darRvevisa da 

sakiTxis mosmenis TariRis Sesaxeb; 

 ekonomikur agents, oficialuri mosmenis saWiroebis warmoqmnisas 

unda mieces saSualeba gaecnos antimonopoliuri samsaxuris mier 

misi saqmis Sesaxeb Seqmnil dokumentacias.  

 Tu antimonopoliuri samsaxuris mier moTxovnis wardgenidan 30 

dReSi Sesabamisi saxelmwifo organo an ekonomikuri agenti ar 

miawodebs saWiro informacias aRniSnul samsaxurs, es 

ukanaskneli aRZrul sakiTxTan dakavSirebiT gadawyvetilebas 

iRebs mis xelT arsebuli faqtebisa da monacemebis safuZvelze; 
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k). gansazRvros sameurneo saqmianobis konkretul sferoSi 

ekonomikuri analizis safuZvelze sasaqonlo-safinanso bazarze 

ekonomikuri agentebis wilis zRvruli odenoba, romelic  

ZalaSi Sedis masobrivi informaciis saSualebebSi gamoqveynebis 

Semdeg. 

 am muxlis `d~ da `e~ punqtebiT gaTvaliswinebul 

uflebamosilebaTa ganxorcieleba antimonopoliur samsaxurs 

SeuZlia mxolod maSin, rodesac arsebobs dasabuTebuli eWvi 

ekonomikuri agentis mier arakeTilsindisieri konkurenciis 

faqtebisa da monopoliuri mdgomareobis borotad gamoyenebis 

Sesaxeb.  

 

 muxli 22.   

 Tu antimonopoliuri samsaxuri daadgens ekonomikuri agentis 

mier monopoliuri mdgomareobis borotad gamoyenebis faqts, mas 

SeuZlia daavaldebulos ekonomikuri agenti aRkveTos arsebuli 

mdgomareoba. 

 

 muxli 23.   

 monopoliuri mdgomareobis mqone ekonomikuri agentis 

mier sxva ekonomikuri agentis (misi Svilobili sawarmos) aqciebis an 

wilis (pais) SeZenisas saWiroa antimonopoliuri samsaxuris 

saeqsperto daskvna.  

 

 

 muxli 24.   

 antimonopoliuri samsaxuris mier Tavisi kompetenciis 

farglebSi miRebuli gadawyvetilebis Sesruleba savaldebuloa 

rogorc ekonomikuri agentisaTvis, ise Sesabamisi saxelmwifo 

organosaTvis.  
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 muxli  25.   

 antimonopiliuri samsaxuri valdebulia: 

a) daicvas antimonopoliuri kanonmdebloba; 

b) ganixilos Semosuli gancxadebebi da Suamdgomlobebi da  

   ganmcxadebels acnobos pasuxi werilobiTi formiT 

gancxadebis 

         Semosvlis dRidan ara ugvianes 30 dRisa;  

g) daicvas da ar gaavrcelos saxelmwifo da komerciuli 

saidumloeba. saidumloebis Semcveli monacemebis 

gamJRavnebisas miyenebuli zarali anazRaurdeba 

antimonopoliuri organos mier saqarTvelos 

kanonmdeblobiT dadgenili wesiTa da odenobiT. 

 

 muxli 26.    

 antimonopoliuri samsaxuri valdebulia weliwadSi erTxel 

gaweuli muSaobis Sesaxeb angariSi warudginos saqarTvelos 

prezidents. 

 

 

Tavi 6    

pasuxismgebloba `monopoliuri saqmianobisa  da 

konkurenciis Sesaxeb~ kanonis darRvevisaTvis 

 muxli 27.   

 am kanonis damrRvev pirs ekisreba materialuri, administraciuli 

an sisxlissamarTlebrivi pasuxismgebloba. 

  

 

 muxli 28.  

 jarimebis odenoba am kanonis darRvevisaTvis ganisazRvreba 

saqarTvelos kanonmdeblobis Sesabamisad.  
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Tavi  7 

antimonopoliuri samsaxuris gadawyvetilebis  

gasaCivrebis wesi 

  

 muxli  29.    

ekonomikur agents, agreTve sxva dainteresebul pirs ufleba aqvs 

uSualod mimarTos sasamarTlos, Sesabamis organos an Tanamdebobis 

pirs antimonopoliuri kanonmdeblobis darRvevis aRkveTisa da amis 

Sedegad miyenebuli zaralis anazRaurebis Sesaxeb, agreTve 

sasamarTloSi gaasaCivros antimonopoliuri samsaxuris 

gadawyvetileba. 

  

 muxli  30.    

 ekonomikur agents unazRaurdeba saxelmwifo antimonopoliuri 

samsaxuris mier arakanonieri qmedebiT miyenebuli zarali 

saqarTvelos kanonmdeblobis Sesabamisad.  

 

 

                                             Tbilisi, 1996 wlis 25 

ivnisi. 
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                          saqarTvelos kanoni      

თავისუფალი ვაჭრობისა და კონკურენციის შესახებ 

  

თავი I 

  

ზოგადი დებულებანი 

  

მუხლი 1 

თავისუფალი ვაჭრობისა და კონკურენციის შესახებ საქართველოს 

კანონმდებლობა შედგება საქართველოს კონსტიტუციის, საერთაშორისო 

ხელშეკრულებებისა და შეთანხმებების, საქართველოს კანონების, ამ კანონისა და 

სხვა კანონქვემდებარე ნორმატიული აქტებისაგან. 

მუხლი 2 

ამ კანონში გამოყენებულ ტერმინებს აქვთ შემდეგი მნიშვნელობა: 

ა) ეკონომიკური აგენტი – იურიდიული ან ფიზიკური პირი, რომელიც 

განურჩევლად რეზიდენტობისა, საწარმოს ორგანიზაციულ-სამართლებრივი და 

საკუთრების ფორმისა ეწევა სამეწარმეო საქმიანობას. ეს ტერმინი აგრეთვე 

მოიცავს მოგებაზე არაორიენტირებულ კავშირებს, ფონდებსა და სხვა 

გაერთიანებებს, რომლებიც არიან ბაზრის მონაწილეები ან მოქმედებენ 

მეწარმეების, საქველმოქმედო ორგანიზაციებისა და პროფესიული 

გაერთიანებების ინტერესების შესაბამისად; 

ბ) ეკონომიკური კონკურენცია – მეტოქეობა, რომლის დროსაც 

ეკონომიკური აგენტები ცდილობენ თავიანთი სამეწარმეო საქმიანობა 

კონკურენტებზე უფრო წარმატებით განახორციელონ, სთავაზობენ რა 

მომხმარებლებს უკეთეს პირობებს ფასებთან, ხარისხთან, შეფუთვასთან, 

მომსახურების სტანდარტებთან და სხვა ეკონომიკურ მახასიათებლებთან 

დაკავშირებით; 

გ) ურთიერთშენაცვლებადი საქონელი – საქონელი ან საქონელთა ჯგუფი, 

რომელიც ფუნქციური დანიშნულების, გამოყენების, ხარისხის, ტექნიკური 

მახასიათებლების მიხედვით ცვლის სხვა საქონელს ან საქონელთა ჯგუფს; 

დ) სახელმწიფო დახმარება – სახელმწიფოს მხრიდან ერთჯერადი სახით, 

გარკვეული ვადითა და ნებისმიერი ფორმით გაწეული დახმარება; კერძოდ – 
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გადასახადებისაგან გათავისუფლება ან მათი გადავადება, ვალების ჩამოწერა, 

რესტრუქტურიზაცია, სესხების გაცემა ხელსაყრელი პირობებით, სესხის 

შეღავათიანი გარანტიები, უძრავი ქონების შეძენა განსაკუთრებული პირობებით, 

პრეფერენციული პირობები სახელმწიფო შესყიდვების დროს და მოგების 

მიღების გარანტია და სხვა ექსკლუზიური უფლებების მინიჭება, რომლებიც 

ზღუდავენ კონკურენციას ან ქმნიან მისი შეზღუდვის საშიშროებას, ანიჭებენ რა 

უპირატესობას გარკვეულ ეკონომიკურ აგენტებს ან გარკვეული საქონლის 

წარმოებას; 

ე) სახელმწიფო მიზნობრივი პროგრამა – ეკონომიკურ პროცესებზე 

აქტიური ზემოქმედების მიზნით სახელმწიფოს მიერ ტექნიკურ-ეკონომიკური 

დასაბუთების საფუძველზე რესურსებით, პასუხისმგებელი შემსრულებელი 

სამთავრობო დაწესებულებებით, შესრულების ვადებით და მომხმარებლებით 

უზრუნველყოფილი სოციალურ-ეკონომიკურ ღონისძიებათა კომპლექსი;  

ვ) არაკონკურენტული გარემო – სასაქონლო ბაზრები, სადაც 

შესაძლებელია კონკურენციის არსებობა, მაგრამ იგი შეზღუდული ან/და 

აკრძალულია სახელმწიფო ან ადგილობრივი მმართველობის ორგანოს მიერ; 

ზ) მონოპოლიური მდგომარეობა – ბაზრის ისეთი მდგომარეობა, სადაც 

არსებობს საქონლის ერთი გამყიდველი და საქონელს არ გააჩნია სხვა 

ურთიერთშენაცვლებადი საქონელი; 

თ) რეგულირებადი ეკონომიკური სფეროები – ეკონომიკური საქმიანობის 

სახეები, რომლებიც მომხმარებელთა ეკონომიკური ინტერესების დაცვის 

საჭიროებიდან გამომდინარე ექვემდებარება სატარიფო რეგულირებას ან/და 

ინფრასტრუქტურულ სფეროებში სახელმწიფოს საკუთრებაში არსებული 

საწარმოები; 

ი) ინფრასტრუქტურული სფერო – სფერო, რომელშიც ხორციელდება 

არათავისუფლად ბრუნვადი საქონლის წარმოება, მიწოდება, მომსახურება; 

კ) განსაკუთრებული საკუთრება – არათავისუფლად ბრუნვადი საქონლის 

ტრანსპორტირების (გატარების) ერთი ან რამდენიმე საშუალება; 

ლ) განსაკუთრებული საკუთრების მფლობელი – ეკონომიკური აგენტი, 

რომელიც გვევლინება არათავისუფლად ბრუნვადი საქონლის 
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ტრანსპორტირების (გატარების) ერთი ან რამდენიმე საშუალების მფლობელად 

(მფლობელებად) ან მოიჯარედ (მოიჯარეებად); 

მ) არათავისუფლად ბრუნვადი საქონელი – საქონელი, რომლის წარმოება, 

იმპორტი, მიწოდება და მოხმარება ხდება შეზღუდული (სპეციფიკური), 

განსაკუთრებული პირობებით; 

ნ) სატარიფო რეგულირება – შეზღუდული კონკურენციის პირობებში 

პროდუქციასა და მომსახურებაზე ადმინისტრაციული ორგანოს მიერ 

განსაზღვრული ფასი (ტარიფი); 

ო) ადმინისტრაციული ბარიერი – სახელმწიფო ან ადგილობრივი 

ხელისუფლების ორგანოს მიერ შესაბამისი კანონმდებლობით მასზე 

დელეგირებული უფლებამოსილებების ბოროტად გამოყენება (ზედმეტი 

დოკუმენტების მოთხოვნა, ეკონომიკური საქმიანობის დაწყებისთვის 

აუცილებელი დოკუმენტების გაცემის დაუსაბუთებელი შეფერხება და სხვ.); 

პ) დისკრიმინაციული ბარიერი – სახელმწიფო ან ადგილობრივი 

ხელისუფლების ორგანოების მხრიდან საკუთრების ფორმის, რეზიდენტობის ან 

სხვა, ცალკე აღებული კრიტერიუმების მიხედვით, ეკონომიკური აგენტისათვის 

დაუსაბუთებელი, განსხვავებული და უსამართლო მოთხოვნების წაყენება ან 

შეღავათების მინიჭება.  

მუხლი 3 

ამ კანონის მიზანია ფიზიკური და იურიდიული პირებისათვის, მათი 

ორგანიზაციულ-სამართლებრივი და საკუთრების ფორმის მიუხედავად, 

საქართველოში თავისუფალი ვაჭრობისა და კონკურენციისათვის ბარიერების 

მოხსნა. კერძოდ: 

ა) ეკონომიკური აგენტების კონკურენციისათვის ხელის არშეშლა; 

ბ) ბაზარზე შესვლის ადმინისტრაციული ბარიერების აღკვეთა და ბაზარზე 

ეკონომიკური აგენტების თავისუფალი დაშვებისათვის ხელის არშეშლა; 

გ) სახელმწიფო ან ადგილობრივი ხელისუფლების ორგანოების მხრიდან 

დისკრიმინაციული ბარიერების არსებობის აღკვეთა ან მათი შექმნის 

დაუშვებლობა; 

დ) შეზღუდული კონკურენციის პირობებში რეგულირებად ეკონომიკურ 

სფეროებში საზოგადოების სასიცოცხლო და ეკონომიკური ინტერესების დაცვა; 
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ე) სახელმწიფო ან ადგილობრივი ხელისუფლების ორგანოების მიერ 

ისეთი  საერთაშორისო ვალდებულებების აღების დაუშვებლობა, რომლებიც 

შეაფერხებენ თავისუფალ ვაჭრობას ქვეყნის შიგნით და გარეთ. 

  

მუხლი 4 

ეს კანონი ვრცელდება: 

ა) იმ ურთიერთობებზე, რომლებიც გავლენას ახდენენ ქვეყნის სასაქონლო 

და მომსახურების ბაზრებზე კონკურენციასა და თავისუფალ ვაჭრობაზე და 

რომლებშიც მონაწილეობენ იურიდიული ან/და ფიზიკური პირები ან/და 

სახელმწიფო ან ადგილობრივი ხელისუფლების ორგანოები; 

ბ) სახელმწიფო ან ადგილობრივი ხელისუფლების ორგანოების იმ 

ქმედებებსა ან/და გადაწყვეტილებებზე, რომლებიც ამა თუ იმ ფორმით გავლენას 

ახდენენ (ან შეუძლიათ მოახდინონ) კონკურენტულ გარემოზე და თავისუფალ 

ვაჭრობაზე.  

მუხლი 5 

ეს კანონი არ ვრცელდება საავტორო და მომიჯნავე უფლებებთან, სავაჭრო 

ნიშნებთან და სამრეწველო ნიმუშებთან დაკავშირებულ ურთიერთობებზე. 

მუხლი 6 

ამ კანონის მოთხოვნათა შესრულებაზე კონტროლს ახორციელებს 

საქართველოს ეკონომიკური განვითარების სამინისტროს საქვეუწყებო 

დაწესებულება – თავისუფალი ვაჭრობისა და კონკურენციის სააგენტო 

(შემდგომში – სააგენტო).  

  

  

თავი II 

კონკურენციის შეზღუდვის აკრძალვა 

მუხლი 7 

სახელმწიფო ან ადგილობრივი ხელისუფლების ყველა ორგანოს 

ეკრძალება: 
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ა) დააწესოს ეკონომიკური აგენტისათვის ისეთი საგადასახადო ან სხვა 

შეღავათები, რომლებიც კონკურენტებთან (პოტენციურ კონკურენტებთან) 

შედარებით უპირატესობას ანიჭებს მას და იწვევს კონკურენციის შეზღუდვას; 

ბ) აკრძალოს, შეაჩეროს ან სხვაგვარად შეაფერხოს ეკონომიკური აგენტის 

სამეწარმეო საქმიანობა და დამოუკიდებლობა, გარდა საქართველოს კანონებით 

დადგენილი გამონაკლისებისა; 

გ) საქონლის წარმოების ან რეალიზაციის მონოპოლიზაციის მიზნით 

შექმნას სახელმწიფო ან ადგილობრივი ხელისუფლების სტრუქტურები ან უკვე 

არსებულ სტრუქტურებს მიანიჭოს ისეთი უფლებამოსილება, რომელიც 

გამოიწვევს კონკურენციის შეზღუდვას; 

დ) მიიღოს ისეთი გადაწყვეტილება, რომელიც იწვევს ეკონომიკური 

აგენტისთვის მონოპოლიური მდგომარეობის მინიჭებას, რაც არსებითად 

ზღუდავს კონკურენციასა და თავისუფალ ფასწარმოქმნას, გარდა საქართველოს 

კანონებით დადგენილი გამონაკლისებისა. 

  

  

თავი III 

სახელმწიფო დახმარება და  მიზნობრივი პროგრამები 

მუხლი 8 

1. აკრძალულია სახელმწიფო დახმარება ნებისმიერი ფორმით, რომელიც 

აფერხებს კონკურენციას ან ქმნის მისი შეფერხების საშიშროებას, გარდა ამ 

მუხლის მე-2 პუნქტით გათვალისწინებული გამონაკლისებისა. 

2. სახელმწიფო დახმარება შეიძლება დაშვებულ იქნეს: 

ა) საქართველოს კანონმდებლობით განსაზღვრული ფორსმაჟორული 

შემთხვევებისას; 

ბ) გარკვეული ეკონომიკური საქმიანობის ან ეკონომიკური ზონის 

განვითარების ან/და კულტურისა და კულტურული მემკვიდრეობის 

შენარჩუნების ხელშეწყობის მიზნით.  

3. სააგენტო შეიმუშავებს და კანონქვემდებარე ნორმატიული აქტით 

ამტკიცებს სახელმწიფო დახმარების გაცემის პროცედურის ზოგად წესს. 
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 4. ამ მუხლის მე-3 პუნქტში აღნიშნული წესის საფუძველზე სახელმწიფო 

და ადგილობრივი ხელისუფლების ორგანოები შეიმუშავებენ სახელმწიფო 

დახმარების გაცემის პროცედურას, რომლითაც განისაზღვრება მისი 

განხორციელების საჭიროება, შესაბამისი ფორმები და მიმღები სუბიექტები. 

5. სააგენტოს მიერ დადგენილი კანონქვემდებარე ნორმატიული აქტის 

შესაბამისად შემუშავებული სახელმწიფო დახმარების პროცედურა 

შესათანხმებლად წარედგინება სააგენტოს. 

6. სააგენტოს ეცნობება სახელმწიფო დახმარების გაცემის გეგმის, 

დახმარების შეცვლის ან/და განხორციელებული დახმარების შესახებ. 

 

 

მუხლი 9  

1. აკრძალულია ისეთი სახელმწიფო მიზნობრივი პროგრამა, რომელიც 

ნებისმიერი ფორმით აფერხებს კონკურენციას ან ქმნის მისი შეფერხების 

საშიშროებას. 

2. სააგენტო შეიმუშავებს და კანონქვემდებარე ნორმატიული აქტით 

ამტკიცებს ეკონომიკური ხასიათის სახელმწიფო მიზნობრივი პროგრამების 

მიღების ზოგად წესს. 

3. სააგენტოს მიერ დადგენილი კანონქვემდებარე ნორმატიული აქტის 

შესაბამისად, საქართველოს კანონმდებლობით განსაზღვრული ეკონომიკური 

ხასიათის სახელმწიფო მიზნობრივი პროგრამები შესათანხმებლად წარედგინება 

სააგენტოს.  

4. სააგენტოს ეცნობება სახელმწიფო მიზნობრივი პროგრამის გეგმისა ან/და 

პროგრამის შეცვლის შესახებ. 

 

 მუხლი 10 

1. სააგენტო ვალდებულია მისთვის წარდგენილი სახელმწიფო დახმარების 

პროცედურა ან/და სახელმწიფო მიზნობრივი პროგრამა შეითანხმოს 30 დღეში, 

წინააღმდეგ შემთხვევაში, თანხმობა ჩაითვლება გაცემულად.  

2. სახელმწიფო ან ადგილობრივი ხელისუფლების ორგანოს ქმედების ამ 

კანონით განსაზღვრულ დებულებებთან წინააღმდეგობის გამოვლენის ან მათი 
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არასწორად გამოყენების რისკის არსებობის შემთხვევაში სააგენტო 

უფლებამოსილია მოითხოვოს დასაბუთება შესაბამისი სახელმწიფო ან 

ადგილობრივი ხელისუფლების ორგანოსგან. 

3. წარმოდგენილი ინფორმაციის საფუძველზე სააგენტო ადგენს 

სახელმწიფო ხელისუფლების ორგანოს მიერ გაცემული სახელმწიფო დახმარების 

ან/და სახელმწიფო მიზნობრივი პროგრამის შესაბამისობას ამ კანონით 

განსაზღვრულ დებულებებთან  და 30 დღეში იღებს რეკომენდაციას აღნიშნული 

დახმარების კანონთან შესაბამისობის თაობაზე.  

4. სახელმწიფო ხელისუფლების ორგანო, რომელსაც ინფორმაცია 

წარუდგინეს ამ კანონის მე-10 მუხლის მე-3 პუნქტის შესაბამისად, 10 დღეში 

იღებს გადაწყვეტილებას აღნიშნული დახმარების ან/და სახელმწიფო 

მიზნობრივი პროგრამის გაუქმების, შეცვლის ან უცვლელად დატოვების შესახებ. 

5. სახელმწიფო ხელისუფლების ორგანო ვალდებულია სააგენტოს აცნობოს 

წარმოდგენილ რეკომენდაციასთან დაკავშირებით მიღებული გადაწყვეტილება.  

  

თავი IV 

რეგულირებადი ეკონომიკური სფეროები 

მუხლი 11. 

1.                       განსაკუთრებული საკუთრების მფლობელი ვალდებულია 

მომსახურების შეძენის ან/და გაყიდვის მიზნით სხვა ეკონომიკური აგენტები 

დაუშვას თავის ქსელში ან ინფრასტრუქტურაში არადისკრიმინაციული 

პირობებით. 

2.                       განსაკუთრებული საკუთრების მფლობელმა შეიძლება უარი 

განუცხადოს სხვა ეკონომიკურ აგენტებს ქსელში მათ დაშვებაზე, თუ უარი 

ემყარება შემდეგ ობიექტურ მიზეზებს: 

ა) არ არის დაკმაყოფილებული დადგენილი ტექნიკური მოთხოვნები და 

ნორმები და, შესაბამისად, საშიშროება ექმნება ქსელის მთლიანობის ან 

მომსახურებათა უსაფრთხო ურთიერთქმედების შენარჩუნებას; 

ბ) ეკონომიკურ აგენტს, რომელიც ითხოვს ქსელში დაშვებას, არ გააჩნია 

საკმარისი  ფინანსური შესაძლებლობები, რათა უზრუნველყოს შესაბამისი 
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ტექნიკური მოთხოვნებისა და ნორმების დასაკმაყოფილებლად საჭირო 

სამუშაოების ჩატარება. 

3. განსაკუთრებული საკუთრების მფლობელის მიერ სხვა ეკონომიკური 

აგენტისათვის ქსელში დაშვებაზე უარის ამ კანონის მოთხოვნებთან 

შესაბამისობას აღნიშნული აგენტის განაცხადის საფუძველზე ადგენს  სააგენტო.    

4. ამ მუხლის პირველ, მე-2 და მე-3 პუნქტებში მითითებული მოთხოვნები 

არ ვრცელდება ინფრასტრუქტურულ სფეროებში კერძო ინვესტიციებით 

შექმნილ არათავისუფლად ბრუნვადი საქონელის ტრანსპორტირების 

(გატარების) საშუალებებზე. 

5. ამ კანონის მოთხოვნათა შესრულების მიზნით სააგენტო ახორციელებს 

რეგულირებად ეკონომიკურ სფეროებში მოქმედი ეკონომიკური აგენტის 

საქმიანობის ანალიზს, შეიმუშავებს და აქვეყნებს შესაბამის რეკომენდაციებს. 

6.  რეგულირებად ეკონომიკურ სფეროში მოქმედი ეკონომიკური აგენტის 

მიერ ამ კანონის მოთხოვნების დარღვევის აღმოჩენის შემთხვევაში სააგენტო 

დამრღვევს წარუდგენს რეკომენდაციას შესაბამისი ხელშეკრულების 

(გადაწყვეტილების) კანონმდებლობასთან შესაბამისობაში მოყვანის თაობაზე.   

     7. რეგულირებად ეკონომიკურ სფეროში მოქმედი ეკონომიკური აგენტი 

შესაბამისი რეკომენდაციის მიღებიდან 10 დღეში იღებს გადაწყვეტილებას 

ხელშეკრულების (გადაწყვეტილების) კანონმდებლობასთან შესაბამისობაში 

მოყვანის შესახებ ან უცვლელად ტოვებს მას. 

8. რეგულირებად ეკონომიკურ სფეროში მოქმედი ეკონომიკური აგენტი 

ვალდებულია სააგენტოს აცნობოს წარმოდგენილ რეკომენდაციასთან 

დაკავშირებით მიღებული გადაწყვეტილება.  

9. ამ მუხლის პირველი, მე-2, მე-3 და მე-4 პუნქტები არ ვრცელდება 

განსაკუთრებული საკუთრების მფლობელის მიერ მესამე მხარის ქსელში 

დაშვებასთან დაკავშირებულ ურთიერთობებზე, თუ ასეთი დაშვების პირობები 

განსაზღვრულია ცალკე კანონით და მასთან დაკავშირებულ ურთიერთობებს 

არეგულირებს შესაბამისი დამოუკიდებელი მარეგულირებელი ეროვნული 

ორგანო.  
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თავი V 

თავისუფალი ვაჭრობისა და კონკურენციის სააგენტო 

მუხლი 12  

1. თავისუფალი ვაჭრობისა და კონკურენციის სააგენტოს უფროსს 

საქართველოს ეკონომიკური განვითარების მინისტრის წარდგინებით 

თანამდებობაზე ნიშნავს და თანამდებობიდან ათავისუფლებს საქართველოს 

პრემიერ-მინისტრი. 

2. სახელმწიფო ან ადგილობრივი ხელისუფლების ორგანოების მიმართ 

სააგენტო უფლებამოსილია: 

ა) წარუდგინოს ამ კანონის დამრღვევ სახელმწიფო ან ადგილობრივი 

ხელისუფლების ორგანოს მიწერილობა მის მიერ მიღებულ კანონსაწინააღმდეგო  

გადაწყვეტილებაზე; 

ბ) მოსთხოვოს სახელმწიფო ან ადგილობრივი ხელისუფლების ორგანოს ამ 

კანონის დებულებების დარღვევით განხორციელებულ ქმედებასთან 

დაკავშირებული დოკუმენტაცია;  

გ) წარდგენილ მიწერილობაზე სახელმწიფო ან ადგილობრივი 

ხელისუფლების ორგანოს მიერ შესაბამისი რეაგირების განუხორციელებლობის 

შემთხვევაში დასვას მათი პასუხისმგებლობის  საკითხი შესაბამისი ზემდგომი 

ორგანოს ან თანამდებობის პირის წინაშე; 

დ) დააყენოს თავისუფალი ვაჭრობისა და კონკურენციის 

კანონმდებლობის დამრღვევი თანამდებობის პირის დისციპლინური, 

ადმინისტრაციული ან/და სისხლისსამართლებრივი პასუხისმგებლობის 

საკითხი. 

            3. რეგულირებად ეკონომიკურ სფეროებში მოქმედი ეკონომიკური 

აგენტების მიმართ სააგენტო უფლებამოსილია: 

ა) მოსთხოვოს აგენტს ამ კანონის დებულებების დარღვევით 

განხორციელებულ ქმედებასთან დაკავშირებული დოკუმენტაცია;  

ბ) დოკუმენტაციის მიუღებლობის შემთხვევაში იშუამდგომლოს 

სასამართლოს წინაშე აგენტის მიერ ანალიზის განხორციელების მიზნით 

შესაბამისი დოკუმენტაციის წარმოდგენის თაობაზე;  
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გ) მოსთხოვოს აგენტს განხორციელებული ქმედების ამ კანონთან 

შესაბამისობაში მოყვანა; 

დ) მიმართოს სასამართლოს აგენტის მიერ ამ კანონის მოთხოვნების 

დარღვევით განხორციელებული ქმედების ან მიღებული გადაწყვეტილების 

გაუქმების თაობაზე. 

3. სააგენტო უფლებამოსილია დაადგინოს სახელმწიფო დახმარების 

პროცედურის ან/და სახელმწიფო მიზნობრივი პროგრამის შეთანხმების 

წესი, რომელშიც განისაზღვრება შეთანხმების ფორმები, ვადები და სხვა 

პროცედურული საკითხები. 

4.            მუხლი 13 

სააგენტოს ძირითადი მოვალეობებია: 

ა) თავისუფალი ვაჭრობისა და კონკურენციის განვითარების 

ხელშემშლელი ადმინისტრაციული ბარიერების აღკვეთა; 

ბ) სახელმწიფო ან ადგილობრივი ხელისუფლების ორგანოების 

დისკრიმინაციული ქმედებების, დაუსაბუთებელი სახელმწიფო სუბსიდიებისა 

(პირდაპირი და არაპირდაპირი) და შეღავათების ფაქტების გამოვლენა და 

აღკვეთა; 

გ) თავისუფალი ვაჭრობისა და კონკურენციის შესახებ საქართველოს    

კანონმდებლობის დარღვევის ფაქტების განხილვა და შესაბამისი მიწერილობის 

შემუშავება; 

დ) სახელმწიფო ან ადგილობრივი ხელისუფლების ორგანოებისა და 

რეგულირებად ეკონომიკურ სფეროებში მოქმედი ეკონომიკური აგენტების მიერ 

წარდგენილი მიწერილობის შეუსრულებლობის შემთხვევაში: 

დ.ა) სასამართლოსათვის სარჩელით მიმართვა და საქმის განხილვაში 

მონაწილეობის მიიღება; 

დ.ბ)  მოტივირებული უარის შემთხვევაში საჯაროდ  განცხადება ამ 

კანონის მე-13 მუხლის "დ" ქვეპუნქტში მითითებულ პირთა მართლზომიერი 

ქმედების შესახებ; 

ე) სახელმწიფო და კომერციული საიდუმლოების დაცვა და 

გაუვრცელებლობა; 
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ვ) საიდუმლოების შემცველი მონაცემების გამჟღავნებისას მიყენებული 

ზარალის ანაზღაურება საქართველოს კანონმდებლობით დადგენილი წესითა და 

ოდენობით; 

ზ) ყოველწლიურად გაწეული საქმიანობის ანგარიშისა და შესაბამისი 

რეკომენდაციების წარდგენა საქართველოს მთავრობისათვის: 

ზ.ა) სახელმწიფო და ადგილობრივი ხელისუფლების ორგანოების მიერ ამ 

კანონის მოთხოვნათა შესრულების მდგომარეობის თაობაზე; 

ზ.ბ) რეგულირებად ეკონომიკურ სფეროებში ამ კანონის მოთხოვნათა 

შესრულების მდგომარეობის შესახებ. 

 

 

 

მუხლი 14 

    ამ კანონის დამრღვევ პირს ეკისრება დისციპლინური, ადმინისტრაციული ან 

სისხლისსამართლებრივი პასუხისმგებლობა. 

                                   

  

თავი VI 

გარდამავალი დებულებანი    

მუხლი 15  

ა) საქართველოს მთავრობამ ამ კანონის ამოქმედებიდან 1 თვეში 

უზრუნველყოს საქართველოს ეკონომიკური განვითარების სამინისტროს 

სახელმწიფო საქვეუწყებო დაწესებულებების – საქართველოს სახელმწიფო 

ანტიმონოპოლიური სამსახურისა და ფასების სახელმწიფო ინსპექციის 

ლიკვიდაციის პროცესის დასრულება; 

ბ) საქართველოს ფინანსთა სამინისტრომ უზრუნველყოს "საქართველოს 

2005 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის შესახებ" საქართველოს კანონით 

საქართველოს ეკონომიკური განვითარების სამინისტროს სახელმწიფო 

საქვეუწყებო დაწესებულებების – საქართველოს ანტიმონოპოლიური 

სამსახურისა და ფასების სახელმწიფო ინსპექციისათვის სახელმწიფო ბიუჯეტით 
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გათვალისწინებული ასიგნებებისა და ამ დაწესებულებების ლიკვიდაციის 

შედეგად დარჩენილი ქონების სააგენტოსათვის გადაცემა; 

გ) ამ კანონის ამოქმედებიდან 9 თვეში საქართველოს მთავრობამ 

უზრუნველყოს საქართველოს ეკონომიკური განვითარების სამინისტროს 

სახელმწიფო საქვეუწყებო დაწესებულების – "თავისუფალი ვაჭრობისა და 

კონკურენციის სააგენტოს" ბაზაზე "თავისუფალი ვაჭრობისა და კონკურენციის 

სააგენტოს", როგორც მთავრობისაგან დამოუკიდებელი ორგანოს ფორმირების 

მიზნით შესაბამისი საკანონმდებლო ცვლილებების  საქართველოს 

პარლამენტისათვის წარდგენა. 

 

 

  

  

თავი V²² 

დასკვნითი დებულებანი 

მუხლი 16  

ამ კანონის ამოქმედებიდან ძალადაკარგულად ჩაითვალოს: 

ა) "მონოპოლიური საქმიანობისა და კონკურენციის შესახებ" საქართველოს 

კანონი (პარლამენტის უწყებანი, N22-23, 17  ოქტომბერი, 

1996, გვ.19); 

ბ) "ფასებისა და ფასწარმოქმნის საფუძვლების შესახებ" საქართველოს კანონი 

(პარლამენტის უწყებანი N9, 1993წ., მუხ.189); 

გ) საქართველოს პრეზიდენტის 1996 წლის 13 სექტემბრის N596 

ბრძანებულება "მომხმარებელთა უფლებების დაცვის შესახებ" საქართველოს 

კანონის ამოქმედებისათვის აუცილებელი ნორმატიული აქტების თაობაზე;  

დ)  საქართველოს  პრეზიდენტის  1998  წლის  22  თებერვლის   

¹95 ბრძანებულება "ბუნებრივ მონოპოლიათა სახელმწიფოებრივი რეგულირების 

მექანიზმების შესახებ"; 

ე) საქართველოს პრეზიდენტის 1998 წლის 23 აპრილის  N262 

ბრძანებულება "საქართველოს სახელმწიფო ანტიმონოპოლიურ სამსახურთან 

არსებული ანტიმონოპოლიური საბჭოს დებულების დამტკიცების შესახებ"; 
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ვ) საქართველოს პრეზიდენტის 1998 წლის 11 მაისის  N314 ბრძანებულება 

"საქართველოს სახელმწიფო ანტიმონოპოლიურ სამსახურთან მომხმარებელთა 

უფლებების დაცვის საკოორდინაციო უწყებათაშორისი საბჭოს შექმნისა და მისი 

დებულების დამტკიცების შესახებ"; 

ზ) საქართველოს პრეზიდენტის 2000 წლის 30 სექტემბრის N426 

ბრძანებულება "საქართველოს სასაქონლო ბაზარზე მონოპოლიური 

მდგომარეობის მქონე ეკონომიკური აგენტების სახელმწიფო რეესტრის შესახებ 

დებულების დამტკიცების თაობაზე"; 

თ) საქართველოს პრეზიდენტის 2002 წლის 10 იანვრის N8 ბრძანებულება 

"საქართველოს სახელმწიფო ანტიმონოპოლიური სამსახურის მიერ შემოწმების 

მოწყობის შესახებ" ინსტრუქციის დამტკიცების თაობაზე; 

ი) საქართველოს პრეზიდენტის 2002 წლის 31 მარტის  N145 ბრძანებულება 

"საქართველოს სახელმწიფო ანტიმონოპოლიურ სამსახურთან მომხმარებელთა  

უფლებების დაცვის საკოორდინაციო უწყებათაშორისი საბჭოს შექმნისა და მისი 

დებულების დამტკიცების შესახებ" საქართველოს პრეზიდენტის 1998 წლის 11 

მაისის  N314 ბრძანებულებაში ცვლილებების შეტანის თაობაზე"; 

კ) საქართველოს ეკონომიკის, მრეწველობისა და ვაჭრობის 

სამინისტროსთან არსებული საქართველოს სახელმწიფო ანტი-მონოპოლიური   

სამსახურის  უფროსის  2000  წლის  12  დეკემბრის  N8/42 ბრძანება "შესაბამის 

(კონკრეტულ) სასაქონლო ბაზარზე ეკონომიკური აგენტის (მეწარმე სუბიექტის) 

მონოპოლიური მდგომარეობის განსაზღვრის შესახებ.". 

  

2.  ეს კანონი ამოქმედდეს გამოქვეყნებიდან მე-15 დღეს. 

  

  

     

თბილისი, 2005 წლის 3 ივნისი. 
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